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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO N

DECISAO

Ref. Pregao Presencial 2018.1109-001GM

Objeto: Registro| de pre¢o para aquisicdo de 14 (quatorze) veiculos, para atender as
necessidades da {SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE POLITICAS
PUBLICAS PARA MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES E PESSOAS COM
DEFICIENCIAS - SEMAS (Programa Bolsa Familia e Conselho Tutelar); SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS - SEINFRA (SUTRAN) e
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SECSA) do municipio de Limoeiro do Norte/CE.

1. RELATORIO.

Realizada a analise dos documentos de habilitago das empresas melhor
colocadas na fase de pregos, apés questionamentos em ata, foi aberto prazo para que os
interessados interpusessem recursos conforme suas manifestagées.

Protocolou razdes recursais a empresa e TOP COMERCIO E INDUSTRIA DE
CONFECCOES E SERVIGCOS LTDA., CNPJ N: 06.028.189/0001-07, nas quais, em resumo,
alega que a concorrente Manupa Comercio de Equipamentos e Ferramentas EIRELE,
desatendeu norma editalicia quando concorreu no certame através de filial e apresentou no
certame Balango F"atrimonial de sua matriz.

constituida a menos de 01(um) ano, poderia ter apresentado para fins de habilitagdo seu
Balango de Abertura, e portanto, como assim ndo procedeu, entende que a mesma deveria ser
inabilitada.

Ainda}segundo o entendimento da recorrente, a filial em questao, por ter sido

Recebido o recurso, a Comissdo de Licitago abriu prazo para contrarrazdes.
Protocolou contrarrazées a empresa Manupa Comercio de Equipamentos e Ferramentas
EIRELE, no qual procura demonstrar que as filiais sfo apenas uma extensdo da pessoa
juridica matriz, sendo obrigagdo do ente sede a confecgdo do balango consolidando as contas
e operagbes das|filiais. Nestes termos, entende que atendeu as exigéncias editalicia ao
apresentar o Balango de sua matriz. Colaciona normas sobre o assunto.

Eo Re[latério.

2. DECIDIMOS.

|

2.1. PRELIMINAR - BREVE RELATO SOBRE MATRIZ E FILIAL.

Conceitualmente matriz & o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as
demais empresas que lhe sio filiais, sucursais ou agéncias, estas, subordinada a pessoa

juridica sede{matriz).

i
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Em se tratando da natureza das empresas, do ponto de vista juridico, tem-se que
todas as unidades (matriz e filial) compdem fundamentalmente uma s6 pessoa juridica. Ou
seja, a empresa & yma s6. O que ocorre com a abertura das filiais € a criagao de uma extenséo
funcional ou comergial da matriz.

Exempﬁos claros desta relagdc sdo os bancos, que, em suma, cada instituigéo é
uma Unica empresa, mas que, para melhor atender acs seus clientes, possui diversas agencias
em forma de ﬁliais, as quais, nada mais s3c do que uma porta comercial da instituiclo
financeira matriz.

Cadastro Nacionall da Pessoa Juridica igualdade de numeragéo dos nove primeiros nimeros
daquele registro, quer seja a personalidade juridica matriz, quer seja filial. O que distingue uma
da outra & a parte final do niumero de registro, onde, a matriz tem a sequéncia 0001 apds a
barra, € as demais, denominada filiais, sequenciam de 0002 em diante.

Para d[terenciar matriz e filial a Receita Federal do Brasil adota nos CNPJ —

Do ponto de vista contabil, a empresa que possui filiais pode adotar contabilizagio
centralizada ou degcentralizada. Quando centralizada, a escrituragao & feita pela propria matriz
com subcontas relativas as filiais. J& nas descentralizadas, cada filial faz a sua escrituracao,
porém, seus resultados, obrigatoriamente agregados ao Balango Anual Geral da matriz.

|

Neste imomento, é pertinente destacar o que encontramos no Portal de
Contabilidade, enderego eletrénico: (hitp.//www.portaldecontabilidade.com.br/) tratando sobre
escrituragdo contabil de matrizes e filiais. Veja-se:

“FILIAIS — ESCRITURAGAO

A escrituragdo devers abranger todas as operagdes da empresa, sendo facultado
as pessoas juridicas que possuem filiais, manter contabilidade néo centralizada,
devendo incorporar na escrituragdo da Matriz os resultados de cada uma delas.

O mesmo se aplica as filiais no Brasil, das pessoas juridicas com sede no exterior,
devendo o agente ou representante escriturar seus livros comerciais, de modo que
demonstrem além de seus proprios rendimentos, 0s lucros reais apurados nas
operagbes alheias que agiu como intermedidrio.

A escrituragdo deverd integrar um Gnico sistema contébil, ficando a critério da
entidade o grau de detathamento.

As contas reciprocas relativas as transagbes entre matriz e unidades, bem como
entre .estas, serdo eliminadas quando da elaboragbdo das demonstragbes
contabeis.

Resta evidente que a diferen¢a quanto a escrituragéc contabil de matriz e filial é
mera forma de exécugéo, posto que, ac final, & obrigatéria a consolidagdo das contas das filiais
no Balango Patrimonial da matriz.

o
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Assim, n3o restam dlvidas de que o registro de uma filial é tdo somente a abertura
de um ponto opéracional ou comercial da empresa matriz, ndo se tratando portanto, de
surgimento de uma nova empresa.

2.2. MERITO - DFCISAO DO RECURSO — ANALISE DAS ALEGAGOES APRESENTADAS
PELA RECORRENTE.

Para melhor entendimento das exigéncias transcrevemos parte do edital do Pregdo
Presencial em baila, especificamente em referencia a qualificagdo econdmico-financeira. Veja-

se.
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Como ja destacado, o cerne do questionamento do recurso administrativo em
debate & a possibilidade ou ndo da habilitagdo na licitaggo de filial que apresentou Balango
Patrimonial de sga Matriz. Segundo os argumentos utilizados pelo recorrente, a dita filial
deveria ter apresentado seu préprio balango, e/ou, no minimo, por ter sido constituida a menos
de 01 (um) ano, ter apresentado seu Balanco de Abertura € ndo o Balan¢o anual de sua matriz.

E importante destacar que a exigéncia de apresentaciio do Balango Patrimonial tem
por finalidade demonstrar a boa situagéo financeira do concorrente, evitando assim que o
municipio venha contratar um fomecedor que ndo disponha de condigbes econdmicas para
cumprir suas obrigagées.

Como ja amplamente debatido, na relagdo matrizffilial, quem apura o balango & a
matriz, momento em que, sem exce¢do, consolida os movimentos de suas filiais. Assim, a
Gnica forma de se apurar a boa condig&o financeira da concorrente é através da analise dos
indices do Balango da matriz, posto que, é o tnico que legalmente pode existir.

No caso em baila, como a pessoa juridica resolveu participar da concorréncia
através de sua filial, a qual, como ja exposto, ndo elabora isoladamente balango, entenndemos
que agiu de forma correta ao apresentar o Balango Patrimonial de sua matriz.

a mais ou a menos que um ano, posto que, conforme o ja apurado, o Balan¢o Patrimonial que
atende as exigéncias legais e contabeis € o da pessoa juridica matriz, n&o se cogitando
apresenta¢ao de outro documento que nao aquele para suprir @ exigéncia editalicia, devendo
ser apreciado por esta comissfo tdo somente se este esta apresentado na forma da lei
conforme determina o ato convocatério.

Destaa'gorma, pouco importa a data de instituig8o da filial junto a Receita Federal, se

Sobre o tema, no Manual do SICAF em seu FAQ - Perguntas e Respostas
Frequentes, encorlﬂramos a seguinte informago: Veja-se:

“(...) Ademals, a Instrugdo Normativa RFB n°® 1470 de 30 de Maio de 2014, art.15,
X, disciplina o seguinte: Art. 15. Sdo privativos do estabelecimento matnz, por se
tratar de dados cadastrais e situagdes que dizem respeito & entidade, 0s afos
cadasﬁrais relativos: (...) IX - & faléncia; X - a recuperagéo judicial; O_mesmo
raciocinio é cabivel para_o Balanco Patrimonial. E legal a utilizagdo, pelo
!icita_rLfte que participa de licitacdo por sua filial, dos demonstrativos
econbémico-financelros da_matriz, haja vista ambas pertencerem a mesma
pessoa juridica. No final das contas, quem comprova ter capacidade
econdémico-financeira para prestar o futuro contrato_é a pessoa juridica, e ndo
o _estabelecimento. Sobre esta questao, o Decrefo 3.000 de 26 de Margo de 2009
(Regulamento de Imposto de Renda) traz a seguinte disposigdo, a qual a recorrente
menciona em sede de recurso: Art. 252, E facultado as pessoas juridicas que
possuirem filiais, _sucursais _ou__aqgénclas _manter _contabilidade n&o
centralizada, devendo incorporar ao final de cada més, na escrituracdo da
matriz, os resultados de cada uma delas. Cumpre ainda destacar a Resolugdo n°
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1330/11 do Conselho Federal de Contabilidade: "Escrituragdo contabil de filial —
descentralizada: 20. A entidade gue tiver unidade operacional ou de negdcios, quer
como filial, agéncia, sucursal ou assemelhada, e que optar por sistema de
escrituragio descentralizado, deve ter registros contébeis que permitam a
identificagdo das transagbes de cada uma dessas unidades. 21. A escrituragéo de
todas &s unidades deve integrar um Unico sistema contabil. 22. A opg¢do_por
escrituracdo _descentralizada fica a critério da entidade. 23. Na escrituracédo
desce;;tralizgga, deve ser observado o mesmo grau de detalhamento dos
registr]os contibeis da_matriz. 24. As contas reciprocas relativas as
transacées entre matriz_e_unidades, bem como_entre estas, devem ser
eliminégas quando _da elaboracéo das demonstragdes contabeis da entidade.
Por esta razdo._nos parece razodvel que o Balangco Patrimonial apresentado pela
matriz_|(04.737.413/0001-04) é instrumento_h&abil para apresentar a qualificagdo
econdthico-financeira _da filial _estabelecida em S&o0 Paulo (04.737.413/0002-
95)" (Gl'ﬂfo e negrito nosso).

http://www.comprasnet.qov.br/Ajuda/siasg/FaqSicaf Nov2006.htmi#r40).

Respotdendo questionamento sobre igual lide assim se posicionou o Dr. Ariosto

Mila Peixoto, advogado especializado em licitagdes e contratos administrativos. Vejamos.

“Documentos Filial e Matriz para Licitagdo - Publicado em maio 3, 2013
por Pog;! de Licitagdes na categoria Habilitagdo, Questées sobre Licitagbes
com Nenhum comentario em Documentos Filial e Matriz para Licitag&o.

Temos uma filial recém aberta e queremos participar de algumas licitag6es via
filial, favar informar quais sdo os documentos necessérios que devem ser
emitidos pela filial para atender o edital e os que sdo obrigatoriamente da
matriz?

Se sua estratégia é participar pela filial e evitar questionamentos dos concorrentes,
todos os documentos exigidos no edital da licitagdo deverdo ser apresentados com
o CNPJ da filial, com excecdo do:

1) Contrato Social (que devera indicar 0 enderego da filial);

2) Certiddo Negativa do INSS (vélida para matrz e filial):

3) Certidgo Conjunta Negativa (Receita Federal) (valida para matriz e filial);
4) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (valida para matriz e filial);

5) Balango Patrimonial (com a escrituragédo contabil de todos os estabelecimentos
da empresa); e

6) Certiddo de Contribuinte Estadual ou Municipal, iré depender das normas que
regem o estado ou municipio sede da licitante.” (gnfo e negrito n0sso)

hitp./iwww. portaldelicitacao.com. bi/site/questoes-sobrelicitacoes/documentos-filial-

e-matriz-para-ficitacao/).

Para pao ficarmos apenas nos entendimentos dos operadores das licitagbes,

trazemos recentl’ésima decisdo do Tribunal de Justica do Espirito Santo sobre o tema.

Vejamos:

| 7
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“TJ-ES - Apelagdo / Remessa Necessédria APL 00006060920148080044 (TJ-ES)
Jurisprudéncia Data de publicagao: 05/08/2016

Ementa: APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - HABILITACAO COM_DOCUMENTOS
DA MATRIZ E DA FiLIAL — POSSIBILIDADE QUANDO NAO SE TRATA DE
DOCUMENTACAO PARA FINS FISCAIS —~ CUSTAS PELA MUNICIPALIDADE —
DEV:;?A — HONORARIOS ADVOCATICIOS - NAO DEVIDOS - REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA - APELO PARCIALMENTE PROVIDO. 1)
Em licjtagdo publica, na fase de habilitagdo, ndo hé Gbice & apresentagdo de
documentagéo referente a empresa filial e a empresa matriz. A inabilitagdo apenas
ocorreria se a documentagdo tivesse fins fiscais, 0 que ndo é o caso. 2) (..} 4)
Remessa corthecida. 5) Recurso conhecido e parcialmente provido.” (grifo e negrifo
nosso).

Vé-se|portanto que, a luz da legislagdo & perfeitamente legal filial de empresa
concorrer em lICIHaQQO apresentando alguns documentos de sua matriz, dentre estes o seu
Balango Patrimonial.

Néo ppdemos deixar de ressaltar que j4 ha entendimento unanime nas cortes de
contas e nos tribuhais judicias, para nao se conceber deixar de lado melhor proposta financeira
em prol de exac?rbado formalismo. No caso em baila a contratagdo da primeira colocada
MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELE gerara uma
economia a0 munjcipio na ordem de aproximadamente sessenta mil reais.

3. DECISAO FINAL.
Pelas razbes de fato e de Direito acima apontadas, DECIDIMOS:
1) Reéceber e analisar os argumentos apresentados pela empresa TOP
COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES E SERVICOS LTDA, em seu

returso administrativo, para em julgamento negar-lhes provimento;

2) Pelos argumentos detalhados, manter a_habilitagdo da concorrente MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELE.

i
Publigue-se para ciéncia dos interessado, e atendimento da legislagao pertinente a
matéria, e para que, o0s interessados, querendo, apresentem razoes recursais ao
Gestor/Ordenador da pasta contratante.

Limoeirg.do Norte/CE, ;4 de outub

CISCO VALTER'NOGUEIRA LIMA,
Presidente da Comissag’de Licitagbes e Pregbes

e 2018.
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