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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO ‘
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE(CE). :

REF.: TOMADA DE PRECOS N° N° 2020.0901-001SEINFRA
CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

V M LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n°
926.431.054/0001-03, com sede & Rua Céndido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 -
Centro, Limoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-000, neste ato representada por seu
Sécio Administrador, Sr. JULIO CESAR MAIA FARIAS, brasileiro, solteiro,
empresério, portador do RG n° 241174993, inscrito no CPF n° 764.939.383-68,
VEM, pelas razoes de fato e de direito a seguir delineadas, apresentar

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa SUPERE CONSTRUCOES LTDA, - Inscrigio Municipal:
031.4684 e CNPI 3’1.987.923/0001-02 - cujo nome fantasia é "SUPERE
ENGENHARIA", pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Monsenhor
Gurgel, N° 110, Aboligdo 1, CEP: 59.619-218, na cidade de Mossor6 (RN), no bojo da

Tomada de Precos supra, pelos motivos de fato e de direito a seguir delineados.
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PRELIMINAR

Verifica'se, ainda que com estranheza, no presente caso, que o recurso
apresentado pela empresa SUPERE é cépia fiel, com mesmos, negritamentos e
sublinhagens, bem como erros de ortografia e pontuacéo do recurso apresentado no
bojo do certame TOMADA DE PRECOS N° 2019.0312-001SEMEB pela empresa
BLOCO 8, sendo por conseguinte as contrarrazdes ora apresentadas, no mesmo

teor das formalizadas naquele certame.

Assim, pugnamos que esta administragdo municipal, por vias de sua
gk Comissdo de LicitagOes, digne-se a unificar os julgados, no sentido de pacificar e
uniformizar decisdes que versam sobre matérias de igual teor, mesmo que
estranhamente aduzidas com os mesmos termos por licitantes diferentes e que
concorrem entre si, quais sejam, as empresas SUPERE CONSTRUCOES LTDA. e

BLOCO 3 EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE

Insatisfeita e sem concordar com sua derrocada quando da anéalise dos

precos ofertados no bojo do presente procedimento licitatério, a empresa SUPERE

CONSTRUCOES LTDA, apresentou Recurso Administrativo contra o julgamento

das propostas do certame, visando a desclassificagdo da proposta da empresa ora

- Contrarrazoante, em data de 13 de marco do corrente ano.

Isto posto, tempestiva e oportunamente, apresentamos as presentes
CONTRARRAZOES, no fulcro de elidir qualquer duvida acerca da proposta
apresentada para ao final pugnar pela ratificagdo da condicdo de vencedora do

certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Alega a empresa Recorrente, ter esta Contrarrazoante descumprido o
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Edital por nfo copiar e anexar as especificacbes técnicas/memoriais descritivos JA
CONSTANTES NO EDITAL, junto com a proposta de precos, legalmente instruida

com todas as demais pecas legalmente exigiveis, nos termos que ora detalharemos:

Certo que a Administracéo, em tema de licitacdo, esta vinculada as normas
o condigdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade, néo deve, contudo, em homenagem &0 principio da
razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal. A exigéncia de
documentacio JA CONSTANTE NO EDITAL, de forma copiada e repetida junto
com a proposta de precos, além de ser uma exigéncia desarrazoada e desnecessaria,
é ilegal. Assim, a desclassificacdio de plano da proposta da licitante pelo excesso de
formalismo da Administracéo, em detrimento do objetivo maior da licitacdo, qual

seja, a selegdo da proposta mais vantajosa:

“A licitacdo ndo se constitui em condutas ritualisticas tampouco se busca verificar a

habilidade dos licitantes em cumprir 0s requisitos da Lei e do edital.”

Significa que o critério adotado para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem da Administragdo Isso acarreta a irrelevincia do puro e simples

formalismo do procedimento . Ndo se cumpre 3 lei através do mero formalismo dos

atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contetido na selecio da

proposta mais vantajosa (Grifos nossos) ( Margal Justen Filho, Comentarios & Lei
das Licitacdes e Contratos Administrativos, 5 ed. S#io Paulo, Dialética,1998. P. 73

e 89.

Ocorre douto julgador, que em outro certame que ainda esta em curso junto
a esta Comissdo de Licitacdes, qual seja, a TOMADA DE PRECOS N° 2019.0312-
01SEMEB, a empresa SUPERE CONSTRUCOES LTDA, ficou em segundo lugar
quando da andlise dos pregos ofertados, sendo que a proposta da vencedora fora

apresentada, assim como no presente certame, instruida de todas as pegas constantes no

anexo I, e ditas como essenciais, restando ausentes as mesmas pegas alegadas como

faltosas no presente certame. No entanto, em mencionado cerfame a empresa sequer
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apresentou recurso, concordando ainda que tacitamente com o julgamento das propostas

assim como se apresentou naquela oportunidade.

Isto posto, estranha esta Contrarrazoante, o presente recurso, uma vez estar
instruida sua proposta de todas as pegas necessarias & sua CLASSIFICACAO, bem
como por j& haver a empresa ora Recorrente chancelado tal condigio de classificagdo
em outro certame, conforme supralistamos com a sua nfo apresentagdo de recurso

naquele pleito, mesmo havendo ficado em segundo lugar, como no caso em epigrafe.

A vinculaco ao edital ndo é absoluta, conforme brilhantemente ponderou o
Ministro Demécrito Reinaldo:

“0 edital é norma fundamental da concorréncia que, além da
publicidade e fiel aos principios legais, determina objeto da
licitacdo, discrimina os direitos e obrigacdes das partes e

Y

estabelece o procedimento adequado & apreciacdo e
julgamento da proposta. Nenhum jurista que tenha escrito
sobre o tema, escurece esta assertiva, (Superior tribunal de
Justica, no Mandado de seguranga n. 5.418/DF publicado no
DJ de 01.6.1998)

Os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital ndo podem
ser levados ao extremo, pois se fosse o edital nunca poderia ser interpretado ou

nulificado, ja que as clausulas constituiriam clausulas pétreas.

DA INFRIGENCIA AQ PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A desclassificacio da proposta da postulante por meramente nfo ter
compilado, e colocado junto a proposta, especificacdes técnicas ja constantes nos
autos de Edital a que este tacitamente concorda e se rege, com base no principio da
vinculagio ao ato convocatério entra em colisio com o principio da
proporcionalidade no caso em tela. Como a finalidade é eleger o menor preco global,

a desclassificacdo ndo foi adequada para alcancar a finalidade do ato que a ensejou.
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DA INFRIGENCIA AQ PRINCIPIO DA AMPLITUDE DA COMPETICAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, explicita o principio da
amplitude da competicdo ao restringir as exigéncias de qualificagdio técnica e
econdémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. A amplitude
da disputa garante a competitividade e viabiliza a contratacdo do bem perseguido

em um determinado certame licitatério pelo melhor preco.

Desta sorte, a licitaciio busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos alcancar proposta mais proveitosa, vantajosa ou, também, menos
gravosa 4 Administracfio Pablica e é para este aspecto que deve ser direcionado o

certame.

Neste aspecto, se é certo que o principio da livre concorréncia néo podera
ensejar a contratacdo de pessoas inabeis pra pactuar com a Administragéo Publica;
nZio menos certo é que toda e qualquer limitacdo de competitividade (mormente a
desclassificacdo da possivel melhor proposta) devera ser ndo s6 fundamentada,

como proporcional e razoavel, fato que evita abuso e rigorismos vazios que impegam

a melhor contratacio para o Poder Publico.

Assim, o processo administrativo licitatério serd eficaz sempre que a
Administracdo conseguir, ao seu término, obter a melhor proposta e, convenhamos,
quanto maior for o nimero de propostas idéneas, maior serdo as chances efetivas
em se alcancar o tal desiderato.( STJ -MS N. 5.623 ,DJ 18.02.98 p.2)

“ Visa a concorréncia pablica fazer com que maior niimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos Orgaos
Ptblicos a obtencfio de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesse. Em razdo deste escopo exigéncias demasiadas
¢ rigorismos inconsetdneos com a boa exegese da lei devem
ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum

rigorismo e na primeira fase da habilitagio deve ser de
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absoluta singeleza o procedimento licitatério” (TJ/RS in RDP
14-240)"

DA FLEXIBILIZACAQO DO INSTRUMENTOQ LICITATORIO

Considerando que a finalidade mor de todo e qualquer procedimento
licitatorio reside, como vimos, na contratacdo da melhor proposta, por seu turno é
potencializada pelo fomento da competitividade, a forma somente poderi ser
encarada como o veiculo que transporta o interesse material, visando o alcance de

determinados objetivos.

“O_principio da vinculaciio ao edital nio é absoluto, pois o excessivo rigor poderia

afastar possiveis proponentes prejudicando a administracfio piblica”(STJ . MS n.
5,148 — DF)

No campo dos processos administrativos licitatérios, o postulado da
proporcionalidade obriga a Administracdo, quando praticar qualquer ato que
inabilite ou desclassifique qualquer licitante, retirando do certame proposta
potencialmente apta a fornecer o melhor preco ou a que efetivamente venha a
ofertar as melhores condigdes, a submeter sua decisdo aos crivos da necessidade,

adequacio , proporcionalidade e razoabilidade.

“(..) a meta da eficicia n#o significa o desprezo dos
principios da vincula¢fio ao instrumento convecatério, do
julgamento objetivo da legalidade, da isonomia, de
julgamento, Significa sim , uma das razoes 4 qual se aliam
outros principios bésico da Administracdo Publica (
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, finalidade)
suficientes a outorgar ao aplicador da lei a prerrogativa de,
em vista das circunstancia de fato, superar defeitos formais e
acolher a melhor proposta, evitando assim a desproporgdo
entre 0 meio ( o procedimento) e o fim (a vantagem)”
MOTTA, Carlos . Eficdcia das Licitacdes e Contrato, Belo
Horizonte: Del Rey,1998 p.468)
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“A decisfo proferida em processo administrativo licitatério
para ser licita e legitima, dever4 ser submetida aos rigorosos
crivos do postulado da proporcionalidade visando em
ponderacdo de bens, buscar a melhor decisfio para o caso
concreto.” (STF — Min. Mauricio Correa RMS 2333640)

Conforme j4 listamos, ha vérios principios norteadores da Administracdo
Piblica comumente percebidos tais como o da IGUALDADE, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

_ Seguindo tais principios, agir com razoabilidade e proporcionalidade -

significa que a Administracdo Publica deve ter sempre em vista, de um lado,
atender ao interesse ptblico e, de outro, & finalidade especifica. Na definicdio de
Seabra Fagundes, “a finalidade € o resultado prético que se procura alcancar” com
o emprego da lei e procedimentos adequados, ou seja, o desencadear de um
procedimento licitatério deve sempre culminar em fins especificos e determinados,

evitando formalidades desnecessérias e coibindo o0 emprego de excessos.

Carlos Pinto Coelho Motta, em seu livro “Gestdo Fiscal e Resolutividade nas

Licitacdes”, explica de forma clara:

“ Reputa-se formal, e por conseguinte INESSENCIAL, a falha que ndo tem o condio

de afetar a esséncia da proposta...”. (GRIFAMOS)

Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladores da

Administracdo Pablica”, também compartilha o mesmo entendimento:

“A  aplicacio desses principios (razoabilidade e
proporcionalidade) significa examinar, por um lado, os fatos
concretos, que ensejam a conduta da Administracéo Publica,
ostentam motivos razodveis e, por outro lado, se a medida
simplesmente 6, além de pertinente, adequada e suficiente
para o atendimento efetivo ao fim piblico (resultado prético
de interesse da sociedade) necesséria e exigivel para alcancé-
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loi e proporcional ao bindmio beneficio e énus para a
coletividade”.

O eventual emprego de formalidades exageradas acabaria por frustrar a
correicio das contratacfes. De mais a mais, o apego irrestrito as clausulas
editalicias, em alguns casos, também sé contribuird para a ineficiéncia dos

trabalhos conduzidos pelo presidente e sua equipe.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em
decisdo proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo

que:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de n#o
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda cauea
dano ao Erério, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse piblico e passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
imposgibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse &ngulo, 8
as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisao 695-99,
DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203) (GRIFO

NOSS0)

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido possui a decisdo que mais ratifica

esse entendimento.

Em sua posi¢do defende que o combate ao formalismo excessivo deve ser

observado pela Administracio Publica.

A partir desse julgado, formaremos nossa conviceio. I necessério

transcrever sua ementa. Vamos a ela:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. NORMAS EDITAL{CIAS. FALTA DE
APRESENTACAO DE DECLARACAO CONCORDANDO
coOM 0S TERMOS DO EDITAL. MERA
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IRREGULARIDADE. PRINC{PIO DA RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE PREJU{ZO A ADMINISTRACAO E AOS
DEMAIS CONCORRENTES. I - Em que pese a vinculagdo
da Administracfio Piablica e dos administrados aos termos da
legislacdio, dos principios e do edital de regéncia do certame
ptblico, afronta o principio da razoabilidade a
desclassificacio de empresa, que pode apresentar proposta
mais vantajosa a4 Administracéo, quando restar amparada
em mero formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar
da exigéncia de declaracdo afirmando a aceitagdo e
submissdo a todos os termos e condigfes do edital, sua
omissdo ndio acarreta nenhum prejuizo a4 Administragao,
mormente quando tal omissdo pode ser suprida pela
aceitacdo técita ao item 10.4 do Edital que dispde: "A
participacdo no procedimento implica na integral e
condicional aceitacdo de todos os termos, clusulas e
condicdes deste Edital e de seus anexos”. IT - Remessa oficial
desprovida. (TRF-1 - REO: 1566 RR 2004.42.00.001566-4,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de dJulgamento: 24/10/2008, SEXTA
TURMA, Data de Publicagsio: 12/01/2009 e-DJF1 p.43)

Dessa forma, amolda-se o entendimento do TRF1 no sentido de que o
equivoco podera ser verificado e resolvido na questdo de que a auséncia de tais
especificacdes técnicas, repetimos JA CONSTANTES NO EDITAL, embora
necessaria segundo o item 11.7.1 e 11.7.1.2, conforme a normativa vigente, néo traz

prejuizos ao processo, visto estar implicita a sua anuéncia do edital quando

resolveu trazer seus documentos.

Assim, privilegiado deve ser o principio da ampla disputa, basilar do
processo licitatério brasileiro, onde, com isso, o Erario passard a ter uma

expectativa maior de potenciais precos mais competitivos.

Ademais, nos casos alegados de erros e/ou omissdo de declaragdo e/ou
qualquer outro documento supérfluo e repetido junto a proposta, 08 mesmos néo

possuem, por si 86 o conddo de desclassificala.

Art. 250. O erro de forma do processo acarreta unicamente a
anulacdo dos atos que nfo possam ser aproveitados, devendo
praticar-se os que forem necessérios, a fim de se observarem,
quanto possivel, as prescricdes legais. Parégrafo tnico. Dar-
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se*d o aproveitamento dos atos praticados, desde que n#o
resulte prejuizo & defesa.

Igualmente, a Lei Especial Processual Administrativa é vital no sentido de
que:

Art, 2° A Administracdo Pdblica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse piblico e
eficiéncia. Paragrafo unico. Nos processos
administrativos serdc observados, entre outros, os critérios
de: [..] IX - adocdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

Mencionada documentacéo, conforme j& listamos esta contida no item 4 do

projeto basico do Edital.

Ora douto julgador, o préprio licitante, quando de sua apresentagéo e
documentos de habilitacdo e proposta de precos nos autos, apresentou tacitamente
CONCORDA COM 0OS TERMOS DO EDITAL E SEUS ANEXOS, ndo havendo o

porque de se repetir ipsi literis as especificacdes técnicas junto a sua proposta.

Apresentou ainda, em sua CARTA PROPOSTA, declaracdio de que assume
inteira responsabilidade pela execucdo dos servicos, objeto deste Edital, e que
SERAO EXECUTADOS CONFORME EXIGENCIA EDITALICIA E
CONTRATUAL, nio havendo motivos para repetir parte do edital dentro da

proposta..

Nio obstante as declaracdes apresentadas, e a concordincia tacita e
explicita com os termos do projeto bésico anexo ao edital, o licitante ora
Contrarrazoante apresentou  proposta de precos minuciosa e impecavel,
apresentando valores ¢ quantitativos para cada item listado no projeto executivo

apresentado pela Administracio Municipal, estando tacitamente vinculada a
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execucio dos servicos e tais numerarios INDEPENDENTE DE DECLARACAO
EXPRESSA.

Nestes termos ndo resta duvidas que as supostas omissdes apresentadas
pela recorrente NAO TEM O CONDAO de desclassificar a proposta da licitante,
havendo sim, em certames anteriores o chamado relapso humano pode ter ocorrido
para desclassificar empresas pelo mesmo motivo, o que nfo quer dizer que por ter

ocorrido fora o correto.

Nesta oportunidade, demostramos cabalmente, primeiro, a desnecessidade
de se copiar, repetimos, meramente copiar e colocar junto a proposta de pregos
especificacdes técnicas ja constantes nos autos do certame licitatério, sendo que o
licitante no momento em que comparece a participar do mesmo esta ciente de tais
especificacoes, estando obrigado a elas bem como a todo o procedimento ainda que

néo faca copia destas junto a sua proposta.

Assim, estando a proposta devidamente instruida com TODAS AS PECAS
NECESSARIAS, sendo especificacdes técnicas e composicies auxiliares meros
subsidios utilizados para se chegar ao substrato final que é a PROPOSTA DE
PRECOS, composta por PLANILHA ORCAMENTARIA, COMPOSICOES DE
PRECOS, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, COMPOSICAO DE BD],
ENCARGOS SOCIAIS nos termos do projeto basico do certame.

" DOS PEDIDOS -

Feitos estes esclarecimentos, pugnamos que esta comiss#o de licitacdes se digne a:

a) INDEFERIR em todos os termos o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa SUPERE CONSTRUCOES LTDA., por tudo que fora acima exposto

e por néo haver qualquer fundamento legal para seu provimento.
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b) A MANUTENCAO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, em cujo qual
fora declarada vencedora do certame a empresa V M LOCACOES E
SERVICOS LTDA - ME com a consequente RATIFICACAO DO
RESULTADO e prosseguimento do feito até ulterior contrataco.

Termos em que pede

e espera DEFERIMENTO!

Limoeiro do Norte (CE), aos 18 de margo de 2020.

12

SN

V M LOCACOES E SHRVICOS LTDA - ME

CNPJ ] 26.431.054/0001-03
JULI SAR/MAIA FARIAS
CHF/n° 7p4.939.383-68

S

SOCIQ ADMINISTRADOR
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