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ILUSTRISSIMO S'fNHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

Ref.: PREGAC ELETRONICO N°2020.2611002- SECSA

A empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av. Guido Aliberti
n® 3005 - Jardim S3o Caetano ~ 58o Caetano do Sul, S&o Paulo, inscrita no CNPJ] sob o n®
05.652.247/0001-06, por intermédio de seu representante infra-assinado, tempestivamente,
.m, a presenga de vossa senhoria, com fulcro no item 22.1 do Edital de Pregdo e assegurado o
direito previsto no §1° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORI PREGA

que a faz pelas razBes de fato e fundamentos de direito CONFORME FAZ EM ANEXO:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°2020.2611002- SECSA

A empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direlto privado, estabelecida na Av. Guido Aliberti
n® 3005 - Jardim S3o0 Caetano - $Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo, inscrita no CNP) sob o n°
05.652.247/0001-06, por intermédio de seu representante infra-assinado, tempestivamente,
vem, & presenca de vossa senhorla, com fulcro no item 22.1 do Edital de Pregdo e
assegurado o direito previsto no §1° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, apresentar a

presente:

~
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gue a faz pelas razbes de fato e fundamentos de direito a seguir aduzidos:

I- CONSIDERACOES INICIAIS

Cedico que para manutencdo e efetividade do instrumento
convocatério, este deve atender, de forma plena, os requisitos nele supedaneados,
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observando a legalidade e atendendo & competitividade inerente ao processo licitatério,
respeitando-se a igualdade entre os licitantes.

O presente certame tem como objeto "REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICf\O DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA O
HOSPITAL MUNICIPAL DR. DIOCLECIO LIMA VERDE, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE".

Conforme se depreende, a licitagdo, ESSENCIALMENTE NO
. LOTE 1V, tem como objeto tanto o fornecimento de equipamentos respiratérios quanto o
fornecimento de itens incompativeis e dissonantes entre si.

Contudo, ainda que notdria referida dessemelhanga entre os
itens dispostos no instrumento convocatoério, esta Ilma. Comissao determinou que a licitagdo
tenha como critério de julgamento a empreitada por prego unitario, englobando todos os
itens no mesmo lote, o que impacta efetivamente na participacdo das empresas no certame,
prejudicando potencialmente o elemento master do processo administrativo licitatério, que é
a competitividade entre as empresas, visando vantagem ao ente.

Com base no introito supra, tem-se necessaria a adequagéo do
instrumento convocatdrio, atendendo assim, de forma plena, a sua fungdo social e trazendo a
administragiio propostas efetivamente vantajosas, sendo ainda imperiosa a corregéo frente as
irregularidades perpetradas, visto que a manutengdo do critério de julgamento pelo lote
causara violagdo passivel de nulidade dos atos posteriores deste processo licitatorio.

I- DA RESTRIGAO DA LICITACAO - Itens
incompativeis no LOTE 1V,

Insurge-se a impugnante quanto ao tipo de procedimento
adotado por esta llustre Comissdo, vinculando a apresentagdo de propostas por lote e
incluindo, no mesmo agrupamento, o fornecimento de equipamentos respiratorios e tambem
equipamentos de segmentos totalmente distintos, por exemplo:
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Contudo, tal vinculagdo fere o carater competitivo do certame,
excluindo licitantes que, efetivamente, podem apresentar propostas condizentes com as
necessidades da administragdo, especificadas por item licitado.

Nobres julgadores, tem-se que o objeto do presente processo
licitatério funde-se, em sintese no LOTE IV, na aquisicdo de equipamentos destinados &

Terapia Respiratoria,

E, como critério de julgamento, a empresa participante do
certame deverd apresentar proposta incluindo todos os itens supra mencionados, 0s quais
apresentam ni;tida incompatibilidade entre eles.

Nesta toca, evitando direcionamento da licitacdo e, de outro
turno, prestigjando seu carater principal, qual seja o de trazer para o certame 0 maior
nimero de licitantes, imperiosa a retificagdo do edital, a fim de considerar-se 0 MENOR

PRECO POR ITEM, a fim de cada a licitante possa ofertar proposta de forma de individual.

|

| E, frise-se que a modalidade de julgamento que ora se requer,
qual seja menor prego por item, é regra nas contratagfes publicas e deve ser sempre
adotada, a menos que outras condigdes intrinsecas ao objeto licitado imponham o néo
parcelamento, circunstdncia ndo verificada no caso concreto, em que se afigura patente a

divisibilidade do objeto licitado.

Em relagdo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido manifestou

parecer consolidado na sumuia 247, que assim dispoe:

SUMULA 247- TCU

“"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das ficitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras €
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
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fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autéhomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”

Tal entendimento vem sendo amplamente utilizado em
recentes julgados do referido drgéo, destacando-se:

TCU - Declsdo 393/94 do Plenario - “firmar o entendimento, de que,
em decorréncia do disposto no art, 39, §19, inciso I; art, 8°, § 1% e

artigo 15, Inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é
| admissdo, nas licltagdes para a contratagdo de obras, servigos e

obrigatdria a

compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por Itens e
nio pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugfo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdio adequarem-se a essa divisibilidade”. (Acérddo
'5134/2014-Segunda Cdmara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro
José Jorge, 23.9.2014) (destaque nosso)

No mais, o entendimento consolidado ndo poderia ser diverso,
visto que supedaneado na prépria legislagéo aplicdvel, mais precisamente no §1° do artigo 3°
da Lei 8.666/93, o qual traz a vedagdo aos agente pulblicos em “admitir, prever, incluir, ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigSes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra circunsténcia

Impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Igualmente, tal entendimento supedanea-se no artigo 23 da
referida legislagéo, o qual determina a divisdo no nimere maximo de parcelas:
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Art, 23 - As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterlor serdo determinados em funcéo
dos seguintes [limites, tendo em vista o valor estimado da

contratagdo:

[...]

§1°© As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracs Iy divida m _tant, rcel, ntas

1; se comprovarem técnica e economicamente vidveis,

procedendo-se a ficitacdo com vistas ao methor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
. ‘ ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

E, imperioso colacionar a estas razbes o ensihamento do
doutrinador MARGCAL JUSTEN FILHO:

“O art. 23, § 19, impBe o fracionamento como obrigatério. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis Interessados.
O fracionamento conduz & licitacdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa,
qualitativa e econdmica. Isso aumenta o numero de pessocas em condicdes de disputar a
contratagdo, inclusive pela reducdo das exigéncias de habilftagdo (que serdo proporcionais &
dimens3o dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da Isonomia, mas da prépria
eficiéncia. A competicio produz a reducdo de pregos e se supde que a Administracéo
desembolsard menos, em montantes globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de

. contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de contracéo Unica™

Assim, além de causar inegdvel predilegdo & empresa Unica
que atenda a todos os itens de forma global, tem-se que a manutengdo de referida medida
causard, ainda, violacdio ao proprio objetivo da licitagdo, ndo trazendo a Administragdo a

proposta mais vantajosa.

1

Desta forma, percebe-se que esse tipo de julgamento fere,

frontalmente, 0 Principio da Economicidade, nfo se traduzindo, em hipétese alguma, na

obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, posto que essa s6 seria obtida
1

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagSes e Contratos. 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012. p. 307
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com o critério “*Menor Prego por Item”, na aplicagdo (subsidiaria, para a modalidade Pregdo)
do art. 15, IV da Lei n°® 8.666/93, que estabelece que “as compras, sempre que possivel,
deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

Assim, mais do que um principio constituclonal, previsto no
art. 70 da Carta Federal e aplicado as licitagbes, a economicidade é um ponto basilar,
estruturante e fundamental das licitagdes, e dever da Administracdo, sendo que a sua
violagdo, além de se traduzir em prejuizo para o Poder Pidblico, também afronta ao Principio
da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo-a da busca do
seu fim maior, que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do interesse

publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico!

No mais, para a adogdo do critério do menor preco por lote,
como no caso em estudo, deve-se, antecipada e necessariamente, justificar o motivo para tal
(a exemplo de Iprejur'zo, devidamente comprovado, se a licitagdo fosse por item, ou perda de
economia de escala, etc.), ao que, em ndo havendo justificativa técnica e economicamente
vidvel, além de plausivel para isso, jamals se deveria adotar tal critério.

Assim, a restricdo cometida pelo instrumento convocatério fere
a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e, principalmente a economicidade, retirando do
processo licitatério seu cardter competitivo e Gtil do ponto de vista financeiro a
Administracdo, eiementos inerentes ao procedimento, o que ndo se pode admitir, sob pena
de se caracterizar manifesta nuiidade do ato, com predilecio de empresas especificas em

detrimento de tantas outras e perda de proposta mais vantajosa.

Diante das argumentacdes supra, torna-se imperiosa a
alteragio/correcio do presente instrumento convocatério, alterando-se o tipo de licitagdo e
passando a admitir-se o MENOR PREGCO POR ITEM PARA O LOTE IV, visando assim
adequa-io aos preceitos bdasicos e inerentes a administragio puablica, evitando-se a
perpetracdo de nulidade manifesta, com posterior anulagao do certame.
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IV- DO REQUERIMENTO FINAL

Assim, frente a todas as fundamentadas exposiges trazidas &
reapreciagdo de Vossas Senhorias, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO recebida e, ao
final, julgada procedente, visando, inicialmente a alteragdo do tipo de licitagdo, passando a
prever o menor preco por ITEM, afastando-se a incidéncia de PRECO GLOBAL NO LOTE 1V,
visto que os objetos inclusos diferem-se entre si e, eventual manutengdo do prego global
ferira a Isonomia e afastard o cardter competitivo do certame, afastando a economia

pretendida em processo licitatdrio.

. : Por fim, caso acolhida a presente impugnagéo, requer a
republicacdo do Edital, retirando o item apontado e reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, confgrme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede deferimento.
Sdo Caetano do Sul, 06 de janeiro de 2021.
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LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTO{HOSPITALARES -LTDA
Alexsandra Ciotta Mani ™"
Gerente de Licitagdes
Rg n® 34.971.911-1
CPF n® 222.421.438-32
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Pelo presente instrumento particular de procuragéo, LAURO MINGUES, brasileiro, casado,
engenheiro civil, residents e domiciliado a Rua Brds Cubas, 66- S&o Caetano do Sul ~ 8P, portador do
CPF 003.799.348-84 e RG 7.887.426 SSP-SP, na qualidade de sécio da empresa LUMIAR HEALTH
BUIL.DERS EQUIP. HOSPT. LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
n® 05.652.247/0001-08, sediado em S&o Caetano do Sul, 4 Av. Guido Aliberti, 3005 — Bairro Jardim
S0 Caetano ~ Estado de Sdo Paulo, CEP. 09581-680, nomela e constitui seu bastante procuradora
Sra. Alexsandra Ciotta Manl, brasileira, casada, portadora da Cédula de ldentidade RG n°
34.971.911-1, 1insc:rito no CPF/IMF sob n° 222.421.438-32, residente e domiciilada & Rua Napole&o
Laureano n° 124 — Ap 51 — Santos — Estado de S&o Pauio, a qual confere os poderes de representar
em qualquer processo licitatério (concorréncia, tomada de prego, carta convite, preg@o) em 6rgdos
publicos Fedeil’ais, Estaduais e Municipais, da administragdo direte ou indireta, receber intimagdes,
apresentar dot‘:umentos. assinar propostas, contratos, declaragdes, livros de presenca e atas, rubricar
paginas de documentos e pré-qualificagbes, impugnar editais, convites, licitantes e propostas, recorrer
de qualquer instancia administrativa, debater cléusuias contratuais, concordar, discordar, transigir,
requerer e alegar, pedir Informagdes, bem como formular lances, negociar prego, interpor e desistir de
recursos, e praticar todos os atos necessarios e convenlentes a representagdo, previstos expressa ou
implicitamente na legislagio que trata de matéria, perante a respectiva Comissdo de Licitagdo e/ou
érgdos intemos supetriores, além de substabelecer credenciamento e procura¢gbes a terceiros em
participar de lititagOes e todos atos inerentes ao especificos certames, enfim praticar todos os atos
necessarios ad cabal desempenho do presente mandato, no exercicio de sua fungao.

Validade desta procuragio:; 31/12/2021

Sd0 Caetano do Sul, 18 de Novembro de 2020
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