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RELATORIO DE ANALISE DE QUALIFICACAO TECNICA- RESULTADO DE RECURSO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n2 20202511002-TP

DO OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS: DE REFORMA DO
MERCADO DE CARNES, PEIXES E CULINARIA REGIONAL DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMOS — SEINFRA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE-CEARA.

ITEM 4.4- Qualificagdo Técnica:

4. 4.1- Registro ou inscrigio da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismao), conforme a drea de atuag@o previstas
no Termo de Referéncia, em plena validade;

4.4.2 - Quanto a capacita¢fo técnico-operacional: apresentac¢do de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa jurfdica de direito pablico ou privado devidamente identificada, em nome
do licitante, relativo a execugdo de obra ou reformas, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maiof relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo.

> reformas e obras compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

4.4.3. Comprovacdo da capacitagio técnico-profissional, mediante apresenta¢do de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU, nos termos da legislagdo aplicdvel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre
a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo 3 execugdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevéncia técnica e vaior
significativo da contratagdo.

4.4.4- Os responséveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal,
para fins deste Edital, 0 s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; 0 administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame, devidamente reconhecido firma das partes. E vedada a participagio de profissional como
responsével técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, deverd o profissional
optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria de todas as
concorrentes.

4.4.5 - Declaragdo fornecida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMOS —
SEINFRA, através de setor responsével, que o Responsével técnico ou representante legal, devidamente
qualificado e comprovado, tenha visitado {in loco) na data prevista no item 4.4.5.1, deste edital e
tomado conhecimento do local onde serfio executados o objeto do certame em questdo.
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fTENS DE MAIOR RELEVANCIA QUANTO A TECNICA, QUANTIDADE E VALOR :

- Alvenaria de eleva¢do com bloco cerdmico furado esp. 9cm: 671,10 m2
- Coberta em estrutura metélica: 753,00 m2

- Piso industrlal esp. 12mm: 738,68 m2

- Revestimento cerdmico em paredes: 544,43 m2

- InstalagGes Elétricas

- Instalagbes hidrosanitdrias

Atendendo a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo apds encaminhamento do Processo
TOMADA DE PRECOS n¢ 20202511002-TP, que trata da CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE REFORMA DO MERCADO DE CARNES, PEIXES E CULINARIA REGIONAL DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMOS — SEINFRA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO
DO NORTE-CEARA,

informamos o resuitado da Analise dos documentos de habilitacdo referentes aos itens de Qualificagdo
Técnica do edital da referida Tomada de Pregos, conforme a seguir:

EMPRESA EVP 4.4.2 ndo apresentou atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito plblico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra
ou reformas, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior reievancia e valor significativo do objeto da licitagdo:

Piso industriat esp. =12mm e coberta metalica

Consultando novamente os documentos de qualificacdo técnica da empresa citada acima, constatou-se
que a mesma, ndo apresentou atestado de capacidade técnica para comprovacio da capacidade
técnico-operacional.

O atestado apresentado pela empresa ndo tem as caracteristicas necessdrias como citado no edital da
licitagdo.

Estrutura metélica, piso industrial

TR

LIMOEIRO DO NORTE-CE, 15 de janeiro de 2021, \'{t\l ‘§
Q@ﬁ \«'\3; } ‘ L Q}F )
A} Q"
Joac([{idison Saraiva Cruz \
Eng. Civil Q\
RNP 0601322649

CREA-CE. 10.425-D
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE (SECSA)
PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2020/2511002 TP

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
REFORMA DO MERCADO DE CARNES, PEIXES E CULINARIA REGIONAL DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMOS — SEINFRA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE.
RECORRENTES: EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
diteito privado, insctita no CNPJ sob n. 34.631.462/0001-29, estabelecida 4 Rua Barbosa de
Freitas 1741 — Aldeota, CEP: 60.170-021 Fortaleza/CE.

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas EVP
SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI contra julgamento da Comissid Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Limoeito do Norte.

A EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI alega, em sintese, que foi
declarada inabilitada pela Comissio Permanente de Licitagio por descumprir 2 exigéncia
constante no item 4.4,2 do edital, o qual dispde:

4.4.2 - Quanto i capacitagio técnico-operacional: apresentacio de um ou mais
atestados de capacidade téenica, fomecido por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado devidamente identificada, ¢m nome do licitante, relativo i execugdo
de obra ou reformas, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagio, envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objete da licitagio.

> reformas ¢ obras compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio.

Isto posto, a licitante apresenta seu recurso administrativo, devidamente
motivado, ampatado por previsio editalicia nos itens 21.0 que aduzem:

21.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
21.1- Os recursos cabiveis serio processados de acordo com o que estabelece o
art. 109 da Lei n® B666/93 ¢ suas alteragSes.

Limaeiro do Norte —- CE CEP: 62.930-000
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21.2- Os recursos deverio ser interpostos mediante petidio devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente ditipida 4 Comissio
de Licitagiio da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

21.3- Os recurses serdo protocolados na Prefeitara Municipal de Limopeiro do
Notrte on através do email institucional da Comissio Permanente de licitagdo.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimeato do presente
recurso, pois atendidas as formalidades minimas exigidas no edital licitatéro, contendo ainda
o pedido pelo qual s¢ pleiteia a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante 2 tempestividade do recurso administrativo, o mesmo foi
devidamente protocolado na Comissio de LicitacSes e Pregdes, conforme consta da ata de
sessdo e julgamento, realizada na data de 07 de janeiro de 2021

O prazo para intengdo de recursos foi fixado em 5 (cinco) dias uteis,
tendo havido manifestagiio pela recorrente no dia 11 de janeiro de 2021, portanto, dentro
do limite temporal estabelecido,

A vista disso, entende-se que 2 tempestividade foi cumprida pela
manifestagio ordindria em afinco as exigéncias requeridas.
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O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pelz Comissio
Permanente de Licitagdo do Municipio, tendo se iniciado e concluido em 07 de janeiro de
2021. Todos os atos ocorreram de forma presencial com a finalidade de proceder ao
julgamento das Propostas de Precos da licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS
N° 2020/2511002 TP, cujo objeto era a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DO MERCADO DE CARNES,
PEIXES E CULINARIA REGIONAL DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMOS - SEINFRA DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE.

A sessdo teve inicio as 08h45min com a declaragdo de abertura do certame
pelo presidente da comissio e registro dos participantes. Ato continuo foram analisadas as
propostas de pregos, concluindo a Gomissdo pela Habilitagao de 4 (quatro) empresas € pela
Inabilitagio 3 (trés).

EMPRESAS HABILITADAS

Limoeiro do Norte — CE CEP: 62.930-000
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1. CONSTRUTORA COMAR LTDA
2. ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA

3. CRP COSTA CONSTRUCOES E PRESTACOES DE SERVICOS EIRELI
4, X1, CONSTRUCQES E SERVICOS

EMPRESAS INABILITADAS

1. EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - Recorrente
2. CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRULCOES

3. F. MARCQS DE ARAUJO MEDEIROS - ME

Ocorreu, no entanto, que na fase de abertura dos documentos de
habilitagio, foi constatado que a recorrente nio apresentou atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridiea de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do lcitante, relativo 4 execugio de obra ou reformas, compativel em caracterdsticas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagio descumprindo exigénicia constante
no item 4.4.2 do edital, pelo que restou declarada a inabilitagio da mesma.

Inconformada, a emptesa apresentou seu recurso dentfo do prazo
previsto no edital, pleiteando o provimento de seus recursos, de modo que o julgamento do
processo possa ser reformulado, considerando-a como habilitadas.

Consta dos autos parecer técnico afim.

Chegam-se os autos a minha decisio para delibetagio quanto "is
argumentagGes apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir,

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
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A licitante teve sua inabilitagio declarada em virtude da niio apresentagiio de
documento elencado no item 4.4.2 do edital, qual seja apresentacio de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito poblico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo 4 execugio de obra ou reformas,
compative]l em caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacio,
envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio >
reformas e obras compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo.

Limosiro do Norte — CE CEP: 62.930-000 %g
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Em suas razdes, a empresa EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
afirma que cumptiu as exigéncias contidas no presente Edital a0 apresentar atestado de
REFORMA DE CRECHES E ESCOLA NO MUNIC{PIO DE MOMBAGA-CE, ficando
assim, apta permanecer no processo licitatorio.

Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o tegime da
futura relacio contratual, devendo estabelecer as condigdes a serem observadas e preenchidas
pelos licitantes objetivando 2 lisura do procedimento indicando os elementos a serem
aptresentados para demonstrar a sua conformidade, assim, a exigéncia contida no presente
cettame tem como objetivo verificar a habilidade ou aptiddo técnica para 2 execugio efetiva

. do objeto do contrato.

A norma geral licitatoria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, II
a tratativa da capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a comprovagdo
de sua capacidade, se dari mediante a apresentacio de atestado de aptidio para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em cgracteristicas,
quantidades e prazos.

Para o Tdbunal de Contas da Unifo. Acérdio n°. 489/2012. Plenirio:

As exigéncias de qualificagiio técnica servem pam que 2 Administragio obtenha
informacdes a respeito de servigos ji executados pelos licitantes, as quais
permitam inferir sobre a capacidade de a licitante cumprir os: compromissos
estabelecidos no futuro contrato.

. O dispositivo legal contido na Lei Geral estabelece uma lista exaustiva sendo,
discricionatiedade da Administragio Piblica no procedimento licitatério, admitir na fase de
elaboracio do edital, requisitos de habilitagdo dos licitantes.

Os limites impostos enconttam-se em consonéneia com o texto Constitucional,
mais precisamente em seu art. no art. 37, inciso XXI que prevé:

Art. 37, XX ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfo contratados medisnte processo de licitagio piiblica
que assegure igualdade de condigSes 2 todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das
obrigatdes. (g.n)

Percebe-se, pois que a supremacia do interesse pitblico é considerada principio
constitucional atrelado 3 efetividade da Administracio Puablica e imp&e a0 administrador

Limoeiro do Norte — CE CEP: 62,930-000 %
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publico a observancia plena no sentido de que, néio se pode dispor do interesse piblico em
favor do interesse privado.

Desse modo o licitante obedecera as regras procedimentais e deverd demonstrar
de forma inequivca que preenche tais requisitos, casd coptririo estaremos diante de uma
conduta lesiva, prejudicando tanto a Administragio Pablica quanto a sociedade em geral.

Com base nisso, nio vislumbra na alegagio da recorrente que tal exigéncia que
conduza a restrigio da competitividade e consequentementé atente contra & principio da
igualdade entre os licitantes, haja vista tais exigéncias obedecem a finalidade pablica e
encontram sustenticulo na jurisprudéncia.

Nesse sentido vide acordio do STJ:

ADMINISTRATIVO — LICITAGAO PUBLICA — SERVICOS!DE LEITURA
DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITAGAO TECNICA — ARTIGO 30, § 1°, 1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93
— RECURSO BSPECIAL NAQ CONHECIDO. E certo que ndo pode a
Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo dp certame, mas sim garantir ampla participagio na disputz licitatdda,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagiio técnica ¢ econdmica para garantr o cumprimento das
obrigagdes. Dessarte, inexiste viclaglio ac principio da igualdades entre as
partes se os requisitos do edital, quanto & capacidadé técmica, sdo
compat{veis com o objeto da concotréneia. In casu, a exigéncia, prevista no
editil, de apresentagiio de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
patticipantes nz prestacdio dos servigos objeto de licitagZo nZo & abusiva ou ilegal,
pois £ uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionadamente estabelecidos pela Administragdo para a execugio a
contento dos servigos. “A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, s requisitos
de capacitagio técnico operacional nfo significa veda¢@o & suas previsio. A
cliusula de fechamento contida no § 5° nfio se aplica & capacitagip técnico-
operacional, mas a outras exigéncias” (Margcal Justen Filho, in “Comentdtios & Lei
de Licitag3es ¢ Contratos Administrativos”, 8 ed., Ed. Dialética, Sio Paulo, 2000,
p- 335). Recurso especial nfio conhecido. (gn)

Com base nos argumentos aduzidos, destaca-se que as razdes recursais foram
remetidas 4 apreciagdo técnica pelo Engenheiro Civil Jodio Udison Saraiva Cruz, RNP
0601322649, CREA-CE. 10.425-D que vetificou as alegagSes da recorrente o qual manteve
a inabilitacio da empresa na questio de cunho técnico, conforme transcrito:

“a empresa nfio apresentou 2testados de capacidade técnica, fomecido por pessoa
juridica de direito piblico ou privado devidamente identificads, em nome do
Hcitante, relativo 4 execucfio de obra ou reformas, compativel em caracterdsticas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio: Piso industrial esp.
= 12mm e coberta metilica.

Limoeiro do Norte — CE CEP; 62.930-000 %
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Consultzndo novamente os documentos de qualificacdo técnica da empresa citeda
acima, cofistaton-se que a mesma, nfio apresentou atestado de capacidade téenica
para comprovagiio da capacidade técnico-operacional.

O atestado apresentado pela empresa nfo tem as caracteristicas necessdgias como
citado no edital da licitagZo.
Estrutura metdlica, piso industrial”

Logo a aludida exigéncia niio extrapola as regras atinentes 4 selegdo da proposta
mais vantajosa 4 Administragio, no que concerne a qualificagdo técnica dos licitantes sendo,
portanto, legal.

Passemos 3 decisio.

Isto posto, conhego o recurso das empresas EVP SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI e julgo que os argumentos ndo suscitam viabilidade de
reconsideragio desta comissio, tendo em vista o dever de cumprimento as normas do edital,
tazio pela qual, sio improcedentes, mantendo-se, ainda todas as decisdes anteriormente
praticadas.

2
-

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, o Senhor Secretirio Municipal, este possa realizar sua apreciagio final,
devendo dar ciéncia as empresas recorrentes.

Limoeiro do Norte, 02 de fevereiro de 2021.

Paulo Victo%a'rias Pinheiro

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE HCITAQAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

Limoegire do Norte — CE CEP: 62.930-000
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DESPACHO

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2020/2511002 TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
REFORMA DO MERCADO DE CARNES, PEIXES E CULINARIA REGIONAL DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMOS — SEINFRA DO MUNIC{PIO DE LIMOEIRO DO NORTE — CE

A(O) SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMO (SEINFRA) no uso de suas attibui¢Ses, e na obrigacio imposta pelo art.
109 da Lei de LicitagGes, vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima
informado.

Feita a anilise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a
decisio da Comissio Permanente de Licitacdes, que ¢ NEGAR PROVIMENTO a0
recurso apresentado pela empresa EVP SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, em

todos o8 seus termos, mantendo inalterada os termeos editalicios.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisio. Por esse motivo,
venho pot meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma
dar prosseguimento a0 processo.

Dessa forma ratifico a decisio da Comissdo Permanente de Licitacs

Limoeiro do Norte — CE CEP: 62.930-000



