ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

22 ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA: JE COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI (CNPJ:
04.401.608/0001-89) CONTRA A DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGOES QUE
JULGOU PROCEDENTE A HABILITAGAO DA EMPRESA MAVI COMERCIAL DE
PAPELARIA E ALIMENTOS LTDA, REFERENTE AO REGISTRO DE PRECOS NA
MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA N° 2020.2702-001 SEMEB.

Aos 10 (vinte) dias do més de agosto de 2020, as 10:15 horas, reuniu-se a Comissao
Permanente de Licitagdes, na sala de reunides da mesma, localizada na Rua Cel.
Antdnio Joaquim, 2121 - Centro - Limoeiro do Norte - Ceara - composta pelos
seguintes membros: PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO - Presidente, ANA ADILIA
MAIA — membro e ausente o Sr. JOSE CELIO DE ARRUDA por procedimento
cirargico, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, pela Portaria n°
074/2020 de 15 de junho de 2020, para APRECIAR os recursos administrativos

interpostos.

Trata-se do PREGAO NA FORMA ELETRONICA 2020.2702-001 SEMED, cujo objeto
é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISIGAO DE PRODUTOS,
MERCADORIAS E GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DO
DECORRENTE ANO DE 2020, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas em edital e seus anexos, cuja sessdo para recebimento e
abertura concernentes aos documentos de Habilitagdo e recebimento das Propostas
de Pregos se deu no dia 20 de abril de 2020.

Ofertados os recursos nos termos do Art. 109, Inciso |, Alinea “a” da Lei n°® 8.666/93,
apos resultado do julgamento dos documentos de habilitagéo, atraveés do Sistema

Eletronico.
Nzo houve Contrarrazdes por parte das demais licitantes.

1. PRELIMINARMENTE.
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Impde-se esclarecer que o recurso em licitagéo publica é pega de necessario controle

administrativo, em que a licitante que teve seu direito ou pretensdo, em tese,
prejudicado, tem a oportunidade de desafiar a deciséo que Ihe é desfavoravel, com

vistas a reconsideragdo do poder publico

Doutro lado, a contrarrazdo gera a oportunidade de revide técnico, pautada na ampla
defesa e no contraditdrio, em que a licitante interessada defende a sua manutengéo ou
de outrem, nas condigdes da decisao lavrada.

Certo é que ambos sdo institutos importantes e devem ser bem recepcionados pela
administragdo, desde que nio sejam protelatérios. Se utilizados com responsabilidade
e, sobretudo, com lealdade e fundamentos adequados, torna-se a pilar da defesa do

interesse publico.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse  processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados ao processo de licitagdo em tela.

2. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES.

A. RECURSO DA EMPRESA: JE COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI (CNPJ: 04.401.608/0001-89).

A empresa recorrente, interpds aos autos licitatério, recurso administrativo,
com o intuito de ver reformada a decisdo que julgou a habilitagdo da empresa MAVI
COMERCIO DE PAPELARIA E ALIMENTOS LTDA como vencedora do certame
licitatério, com base no dispositivo item 9.16 do Edital do pregéo eletronico em
epigrafe, que estabelece ao licitante concorrente que ndo comprovar sua habilitagéo,
seja por nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital, sera considerado inabilitado, visto que, por
ndo apresentar a Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual (FIC)
compativel com o objeto da licitagao e/ou Prova de Inscrigdo Municipal (ISS).
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3. DO MERITO

Nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem
no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragido Publica.
Tal inconformismo pode ser decorrente de mera insatisfagdo com o resultado do
certame ou de fato pode estar presente erro ou ilegalidade, comprometendo a

legalidade do resultado.

Para manifestar seu inconformismo e defender seus interesses, a lei assegura aos
licitantes o direito de recorrer contra os atos que lhe paregam eivados de vicios.
Trata-se do exercicio do direito de peti¢éo, previsto na Constituicdo Federal e que
fundamenta a existéncia dos recursos administrativos. Segundo a lei 8.666/93 s&o os
seguintes os recursos possiveis: recurso hierarquico, representagdo e pedido de
reconsideragao.

O juizo de admissibilidade é a verificagdo da existéncia dos requisitos legais
necessarios para o conhecimento do recurso, permitindo a andlise do mérito das
razées, tais requisitos sdo os pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade,

motivagao, legitimidade e interesse.

No caso especifico das licitagdes publicas, o regramento para a provocagéo do
poder publico foi instituido na Lei 8.666/93, Capitulo V, Artigo 109, regulamentando o
direito de peticao atinente aos procedimentos licitatérios. Sao trés as formas dessa
manifestagdo: recurso (recurso hierarquico), representagdo e pedido de

reconsideragao.

O recurso hierarquico & cabivel contra todos os atos que decorram da aplicagéo da
lei de licitagbes, esgotada a possibilidade de quaisquer recursos, ou seja, quando
ndo mais couber recurso hierarquico previsto na lei, contra deciséo relacionada com
o objeto da licitagdo ou do contrato, ainda poderé o licitante langar méo da
Representagao, instrumento que deve ser dirigido a autoridade responsavel pelo ato

recorrido, com a exposi¢éo das razées de seu interesse.
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Ao pregoeiro incumbira proceder ao juizo de admissibilidade do recurso, verificando
a presenga dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do
TCU, ACORDAO N° 2021/2007 - TCU - PLENARIO, conforme a seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intengéo de recorrer, na modalidade pregdo - tanto eletrénico
como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se
limitar & analise acerca da presenga dos pressupostos
. recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagcao), sendo vedado a este agente
analisar, de antemao, o proprio mérito recursal, em que pese
lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na
intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de

plausibilidade para seu seguimento. (grifos nossos).

E cedigo, portanto, que cabera ao pregoeiro antes de dedicar-se a analise de mérito
das razdes apresentadas, decidir por conhecer ou nao do recurso. Impende antes de
aprofundar nessa discussdo, distinguir o significado dos termos “conhecer’ e

“prover”.

. Em explicagao simpldria “conhecer” significa “... Admitir o exame de matéria posta ao
seu julgamento’. S6 ocorre quando presentes todos os pressupostos de
admissibilidade do recurso, somente se conhecido do recurso é que o mérito deve
ser examinado. Ja “prover”, em explicagéo igualmente simpléria, significa acolher as

razdes do recurso, reconhecer que assiste razao ao recorrente.

Para melhor anélise, vejamos o que prescreve o edital, vejamos:

11.1. Declarado, o vencedor e decorrida a fase de
regularizagéo fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso,
sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que
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qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do

sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro

verificar a tempestividade e a_existéncia de motivacdo da

intencdo de recorrer, para decidir se admite ou nido o

. recurso, fundamentadamente. (grifos nossos).

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro nao adentrara no mérito
recursal, mas apenas verificara as condigbes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a

intengdo de recorrer importara a decadéncia desse direito.

. 11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a

partir de_entdo, b prazo de trés dias para apresentar as

razdes, peio ‘sistema eletronicd, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico,
em outros trés dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Vale dizer, o prazo para a empresa recorrente interpor recurso administrativo iniciou
em 20 de abril de 2020 (segunda-feira) e encerrou em 23 de abril de 2010 (quinta-
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Porém, o recurso administrativo em tela, somente foi interposto em 18 de junho de
2020 as 10h00min, muito além do prazo estabelecido e nio pelo sistema eletronico
conforme estabelecia o edital, sendo, por isso, intempestivo e irregular sua
admissibilidade. Assim, & inexistente o recurso administrativo quando irregular

interposicao formal licitatéria.

A tempestividade nada mais € do que a manifestagdo da intengdo em recorrer e o

envio das razdes recursais dentro do prazo previsto no edital.

Apos o juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro € que se determina se o
recurso merece ser conhecido ou néo, para tanto, devem estar presentes cinco
pressupostos recursais, sdo eles: a sucumbéncia, a tempestividade, a motivagéo, a
legitimidade e o interesse. Somente depois de satisfeitos esses requisitos & que o
pregoeiro decidird acerca do mérito das razdes, podendo resultar no provimento,
caso considere assistir razao a recorrente ou negar provimento, caso considere néo
assistir razdo a recorrente, hipbétese em que o recurso devera ser submetido a

apreciagao da autoridade superior para nova analise.

Ademais, na eventualidade de conhecimento do recurso administrativo da recorrente,
e analisando os documentos de habilitagdo da concorrente MAVI COMERCIAL DE
PAPELARIA E ALIMENTOS LTDA, encontramos a certiddo negativa de débitos
da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (fls.: 5§35), onde evidencia-se o

nimero do registro da concorrente junto aquele érgéo.
4. DA DECISAO
Pelas razbes acima expostas por se acharem presentes os requisitos para que
os documentos n&o sejam conhecidos a Comissdo Permanente de Licitagbes,

DECIDE:

A. Nao conhecer o Recurso Administrativo apresentado pela recorrente e manter

a decisdo inicial da Comissdo Permanente de Licitagdo o qual declarou

'y
P
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habilitada do certame licitatério a empresa MAVI COMERCIAL DE
PAPELARIA E ALIMENTOS LTDA; por intempestivo e irregular sua
admissibilidade.

E a decisdo.

Determino a subida dos autos para apreciagdo superior.

Limoeiro do Norte-CE, 10 de agosto de 2020.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
NOME ASSINATURA
PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO

PRESIDENTE Z/ dL Lo 2 %
e Viton  lowipg [ 17iing =

ANA ADILIA MAIA )

i Botis_ppacs
JOSE CELIO DE ARRUDA ausente por proceflimento cirtrgico
MEMBRO
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