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PROCESSQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2, N2. 2020.3011-001IN - IMMAE

A Superintendente do Instituto Municipal de Meio Ambiente - IMMAB do Munic{pio de Limoeiro do
Norte/CE, designado pela portaria n2 026/2019, no uso de suas atribuigdes vem abrir o
presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo CONTRATAGAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO INSTITUTO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE - IMMAB, ESPECIALMENTE NO TOCANTE AOS ATOS E PROCEDIMENTOS
INERENTES AOS GRANDES E MEDIOS GERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO'NORTE- CEARA.

RS,

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no
Caput, inciso [1 e §12,do art. 25 ¢/c incisos [l do art. 13 da Lei n. 8.666/933 e, Art 32A da Lei n®
14.039/20 e suas alteragdes, mostrando-se inviavel a competigdo por se tratar da contratagio
de empresa com notéria especializagdo no ramo do objeto, para servigos técnicos
especializados descritos nos incisos lll do art. 13 da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de Servigos Técnicos Especializados de Assessoria e Consultoria
Juridica junto ao Instituto Municipal de Meio Ambiente - IMMAB, Especialmente no Tocante
aos atos e procedimentos inerentes aos Grandes e médios geradores de res{duos.

Quanto a contratagio direta por inexigibilidade, dispde a Lei 8.666/93 que:

“ Art. 25. E inexigfvel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[l - para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

Lei N2 14.039/20, de 17 de agosto de 2020, que diz em seu Artigo 39 - A:

“Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria

especializagdo, nos termos da lel.
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Parédgrafo Unico. Considera-se notéria especializagfo o profisstons
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

H3o, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuragdo da inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializagio, a notoriedade da
eémpresa e singularidade dos servigos a serem contratados, que tornam inviaveis a realizagdo
de licitagdo € de competi¢do para contratagdo dos servigos técnicos ora pretendidos pela
Administragdo.

A natureza singular dos servicos advocaticios pretendidos é facilmente
identificdvel. O servico em andlise consiste em uma de Assessoria e Consultoria Jurfdica junto
ao Instituto Municipal de Meio Ambiente - IMMAB, Especialmente no Tocante aos atos e
procedimentos inerentes aos Grandes e médios geradores de res{duos. A matéria, percebe-se, é
extremamente especifica, e o direito em si envolve debate de complexas questdes, inclusive de
natureza constitucional.

Sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de} acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na especializa¢do do
contratado, em razio da experiéncia que ele possui, adquirida ao longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, licida a andlise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstracio de notéria especializagdo encontre parametros
objetivos bem definidos - desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organiza¢ido, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do
profissional ou da empresa - nenhum, absolutamente nenhum
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informar
como e de que modo a Administracdo pode inferir que o trabalho
de um determinado profissional ou empresa, que comprove
atendimento aqueles requisitos, é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto contratado”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

i “Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que - embora
isso seja inadequado, tecnicamente - o texto normativo atribui a
administracdo discricionariedade para escolher o profissional ou
a empresa com a qual pretenda contratar, louvada
exclusivamente no maior grau de confianga que em um ou outro

| depositar” (in Revista de Direito Piblico - 99, p. 72)
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licitagdo: a) ter o servigo natureza singular; b) o contratado ter notéria especializagﬁo no ramo
respectivo.

No tocante a4 natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada
profissional advoga de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servigo
a ser executado.

J4 a notéria especializagdo configura-se no reconhecimento ptblico e na alta
capacidade do profissional a ser contratado, na 4rea que se necessita de sua atuagio, no caso,
Direito Publico, dentre outras especializagdes.

No caso do escritério de advocacia QUEIROZ FARIAS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, os requisitos necessdrios a sua contratagdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, preenche a todos os requisitos fincados nos art. 13 e 25 da Lei
8.666/93.

O Mencionado Escritério de Advocacia detém vasta experiéncia profissional,
tendo alcangado pleno éxito quanto ac objeto aqui citado.

Verifica-se que gqualquer processo, seja ele administrativo ou judicial, que
tenha como parte o municipio, é de interesse publico, e consequentemente necessita ser
tratado como tal, defendido da melhor forma possivel, e pelos melhores profissionais.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notéria especializagio
combinado com a singularidade do servigo, j4 é pacffica, tendo inclusive editado a Stimula
39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notoria especializagido s6 tem lugar quando se
trata de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecéo
do executor de confianga, no grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagfo inerentes ao processo de licitagdo”. (grifamos)

De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a
caracterizacdo, da notéria especialidade o desempenho anterior do profissional ou
empresa contratada. Sendo veja-se:

“0 TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de licitagdo, dada
sua notéria especializagdo e sua experiéncia, 0 que reduz a
eventual violagdo aos principios da legalidade e publicidade a
seus aspectos formais e procedimentais, haja vista que a adog&o

! do procedimento completo previsto na Lei poderia redundar na
contratagdo por inexigibilidade da citada empresa. Havia
singularidade no objeto” (TCU. Processo n? 014.136/1999-6.
Acérddo n2 601/2003 - Plendrio) (grifamos)



Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagdes impde ao ente contratante é
que, “ao ana‘h'sar a especializagdo de profissionais, admita a comprovagido por meio de
experiéncias lfmteriares devidamente documentadas, conforme previsdo do § 12 do art. 25

e §1° do art. 30, da Lei 8.666/93". (TCU. Processo n® 011.755/2004-8, Acérdio ne
1.452/2004 - Plenério)

Conforme publicagdo inserta no Boletim n® 1.955, da Associagio dos
Advogados de Sao Paulo, assim se manifesta o TCU:

"LICITACAO. Inexigibilidade para contratagio de advogado.
Inexisténcia de infragdo. Lei n? 8.666, de 21.06.1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdo e contratos da administragdo publica.
Inexigibilidade de Licitagdo para contratacdo de advogado,
para prestacdo de servicos ou defesas de causas judiciais ou
administrativas. Condigdo de comprovacio habil, em face da
natureza singular dos servicos técnicos necessitados, de
tratar-se de profissionais ou empresas de notéria
especializagao. Critério aceitével pela evidente inviabilidade de
competicdo licitatéria. Pressupostos da existéncia de necesséria
moralidade do agente publico no ato discriciondrio regular na
afericdo da justa notoriedade do concorrente. Inexisténcia, na lei
mencionada, de criagio de hierarquia qualitativa dentro da
categoria dos advogados. Inexisténcia de infringéncia ética na
formula legal licitatéria de contratagdo de advogados pela
administragdo puablica”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, que regula a matéria em
exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o préprio interesse
da Administragdo.

' A contratagdo, portanto, haverd de pautar-se numa relacio de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificagio da capacidade de execugdo que podem ser
perfeitamente identificadas no escritério de advocacia QUEIROZ FARIAS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, 0 que viabiliza a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo para éxecucdo de servigo especifico, e com caracterfsticas singulares e complexas.

Fator preponderante - imprescindivel & observdncia dos requisitos legais
inerente A contratagdo por inexigibilidade - é a efetiva comprovagdo dos requisitos
concernentes 3 experiéncia profissional e capacidade de execugdo dos servigos do escritério de
advocacia QUEIROZ FARIAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, circunstincias estas
que guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n? 8.666/93.

' Neste diapasio, a celebragiio do contrato, com a inexigibilidade de licitagiio é
legal, nio afronta os principios reguladores da Administragio Publica, e neste caso €
absolutamente necessaria, conforme previsto no art. 25 caput c¢/c art. 13, inciso V da Lei n®

8.666/93. ;
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RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do escritorio de advocacia QUEIROZ FARIAS SO
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA deve-se ac fato de sua experiéncia técnica profissional no
desempenho de suas atividades junto a varios 6rgdos da Administragdo Piblica, entre outros,
ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem vasto
conhecimentd dos problemas existentes no &mbito da Administragdo Municipal.

De mais a mais, hd que se levar em conta todos os trabalhos ja desenvolvidos
pelo sécio da empresa, o Dr, Talden Queiroz Farias OAB/PB 10635, uma vez que possui ampla
experiéncia neste ramo, conhecendo de perto os percalgos por que passam tais pessoas
jurfdicas de direito publico interno.

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos Il ¢/c art. 25, inciso 11, da Lei n2
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a licitagdo é inexigivel, tendo em vista que a contratada
é empresa com reconhecida estrutura e conhecimento na drea tributaria/ financeira, bem
como sua ampla experiéncia junto aos 6rgdos da Administragdo Pablica é de incontestdvel
saber e notéria especializagio.

Limoeiro do Norte/CE, 30 de Novembro de 2020,

Superintendente do Instituto Municipal de Meioc Ambiente - IMMAB
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