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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢.2021.1401001/PMLN

0 Presidente da Comissio Permanente de Licitagio do Municfpio de
Limoeiro do Norte/CE, designado pela portaria n® 074/2020, por determinagdo dos
SECRETARIOS DE: GESTAO, FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO; ASSISTENCIA
SOCIAL E DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES E
PESSOAS COM DEFICIENCIAS; EDUCACAO BASICA; SAUDE, E; INFRAESTRUTURA E
URBANISMOS, e no uso de suas atribuicdes vem abrir o presente procedimento administrativo
de inexigibilidade de licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE CAPACITACAO E TREINAMENTO PROFISSIONAL, ATRAVES DO CURSO ONLINE:
FORMACAO DE PREGOEIROS, GESTAO DE RISCOS E GOVERNANCA NAS CONTRATACOES
PUBLICAS E INOVACOES ADVINDAS DA NOVA LEI DE LICITACOES, DE RESPONSABILIDADE
DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

A contratacio através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no
Caput, inciso II e §1¢, do art. 25 c/c inciso VI, § 32 do art. 13 da Lei n. 8.666/93 e suas
alteragdes e suas alteragdes, mostrando-se invidvel a competigio por se tratar da contratagdo
de empresa com notdria especializagio no ramo do objeto, para treinamento &
aperfeicoamento de pessoal descritos nos incisos VI do art. 13 da Lei 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA E
JUSTIFICATIVA

De acordo com a Lei de Licitagdes, Lei n® 8.666/1993, a capacitagio profissional exercida pela
AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA (GRUPO VERITAS)
se enquadra nas disposi¢des do seu artigo 13, inciso VI - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (..)

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagao de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que oS referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

0 fundamento da contratagdo que o 6rgédo ird utilizar, entdo, serd o artigo 25, inciso II, abaixo
transcrito combinando-o com o retro transcrito dispositivo do art. 13:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

()

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas 4 :
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adeﬁhaM@ IS i
a plena satisfagdo do objeto do contrato. S
Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de cursos abertos, extrai-se um trecho“da___ q_ﬁf“
Decisdo n? 439/1998 - Plendrio que considera que esses cursos de capacitagdo se contrata por

Inexigibilidade de Licitagdo, nestes termos:

«0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagéo de cursos abertos a terceiros, enquadram- se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93;(...)"
Nessa mesma assentada, o TCU destacou o ensinamento de Antdénio Carlos Cintra do Amaral
(in Ato Administrativo, Licitacoes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995,
pag.
110) que, ao discorrer sobre a contratacdo de servigos voltados para realizacdo de
treinamento de pessoal, afirmou que:

"treinamento e aperfeigoamento de pessoal é servigo técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei
8.666/1993. Em principio, é de natureza singular, porque €
conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes)
requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica;
d) experiéncia e habilidade na conduc¢ido de grupos,
frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formagcdo profissional; e) capacidade de comunicacgao. (...) Como
nio se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o
servigo por ele prestado é singular..".

Acrescenta-se que, conforme o TCU, nao cabe carta de exclusividade para cursos abertos, visto
que essas ndo se aplicam para o caso de servicos e se demonstram apropriadas ao inciso | do
artigo 25, conforme abaixo:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Os multiplos saberes e habilidades destacados por Anténio Carlos Cintra do Amaral, e
acompanhados pelo TCU, por si s6 ja demonstram a natureza diferenciada da necessidade
publica; e no presente caso, a contratacio busca uma relagdo 6tima entre eficiéncia, eficacia e
efetividade do treinamento e capacitagdo dos servidores e os objetivos institucionais da
Contratante.
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Nio apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um tema latente-
amplamente acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se afirmar que o
desenvolvimento do curso de capacitagio aberto CURSO ONLINE: FORMACAO DE
PREGOEIROS, GESTAO DE RISCOS E GOVERNANCA NAS CONTRATACOES PUBLICAS E
INOVAGOES ADVINDAS DA NOVA LEI DE LICITACOES, reveste-se da natureza singular
exigida pela Lei.

£ de facil e intuitiva constatacdo que o objeto deste Projeto Basico - desenvolvimento de
curso de treinamento e capacitagdo - depende de institui¢do ou entidade capaz de agregar,
em seu corpo técnico, profissional com alta e notdria especializagdo, além de garantir que 0s
referidos professores realizem diretamente 0s servicos objeto do contrato (cf. § 3, art. 13 da
Lei n? 8.666,/1993).

 importante reforcar que os palestrantes do curso promovido pela empresa AMBITO
PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA (GRUPO VERITAS)
possuem a notdria especializagdo desejada, um corpo técnico com expertise em gestdo
administrativa, gestio publica, gestdo de processos e outros conhecimentos correlatos; tudo a
demonstrar ampla capacidade de execugdo e o perfeito atendimento de demandas do
Contratante. Considera-se ainda que o contetido do treinamento é de sua exclusiva grade e
tem foco nas regras da nova Lei de Licita¢cdes e Contratos, € ainda legislacdes que tratam da
Governanca e Gestdo de Riscos nas Compras e Contratagdes Publicas.

Em relagdo a possibilidade de contratacio de servigo técnico especializado sem licitagdo, com
a participagdo de notorio especialista, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
se manifestar, nestes termos:

"Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratacao
de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacao na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuem notéria especializacao, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragdo. A¢ao Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007
PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-
01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

Desse posicionamento percebe-se que a notéria especializagdo é um elemento subjetivo que
define o critério da confianga em relagdo ao profissional especializado. Avancando-se para a
norma contida no § 12 do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993 extrai-se uma indicacdo do que pode
ser considerado pela Administragdo para direcionar esse elemento subjetivo.Vejamos:
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§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceita_no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

De uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Margcal Justen Filho relaciona alguns
requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

“A especializagio consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a
normalmente existente no dambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de curso e a titulagdo no ambito de
pbs- graduagdo, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, 0
exercicio do magistério superior, a premiagao em concursos ou a
obtengdo de ldureas, a organizagao de equipe técnica e assim por
diante..” (in Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 172 ed. rev, atual. e ampl. Sio Paulo. Editora
Revista dos Tribunais. 2016. p. 592, grifo)
Os atributos dos profissionais que compde 0 COrpo de palestrantes destacados no curso
promovido pela empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO
PUBLICA LTDA (GRUPO VERITAS) para ministrar o Curso sio suficientes para demonstrar
que possuem sélida formagao na 4rea, com titulagdo e diversas publicagdes, conforme se
depreende dos curriculos resumidos apresentados na cartilha do curso, documento anexado a
este termo.
E ainda, em virtude da necessidade de capacitar e treinar os servidores do municipio, assim
dando celeridade aos servicos piblicos prestados tendo em vista que os administrativos das
secretarias maiores, setor de compras e licitagoes estardo aptos a realizar suas atividades
dentro da conformidade que rege as leis, e ainda prevenir a administragao publica de possiveis
riscos nas compras e contratagdes publicas. Considerando ainda que os temas abordados no
curso sio de grande relevancia e importéncia, constante no cronograma do curso, documento
anexado a este termo.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razio da escolha da empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM
LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA (GRUPO VERITAS) deve-se ao fato de que o0s
palestrantes do curso promovido pela empresa possuem a notéria especializagdo desejada, um
corpo técnico com expertise em gestdo administrativa, gestdo ptblica, gestdo de risco,
governanga, gestdo de processos € outros conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla
capacidade de execugdo e o perfeito atendimento de demandas do Contratante. Considera-se
ainda que o contetido do treinamento é de sua exclusiva grade e tem foco nas regras da nova
Lei de Licitacdes e Contratos, e ainda legislagbes que tratam da Governanga e Gestdo de Riscos
nas Compras e Contratagdes Piblicas.

Desta forma, nos termos do art. 13, inciso VI c/co art. 25, inciso 11, da Lei n®
8.666,/93 e suas alteracdes posteriores, a licitagdo é inexigivel, tendo em vista que a contratada
é empresa com reconhecida estrutura, bem como os palestrantes deste curso, e conhecimento
na 4rea gestdo administrativa, gestao publica, gestao de risco, governanga, gestdo de processos
e outros conhecimentos correlatos é de incontestavel saber e notéria especializagdo.
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JUSTIFICATIVA DO PREGO \g\ '
Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢o com o0s praticados no mercado, 0
entendimento da jurisprudéncia € que ndo se podem comparar pregos de servigo singular com
servigos ndo singulares. Dai porque ndo foi realizada cotacdo de pregos junto a outros
potenciais prestadores dos servigos demandados, para justificar que os precos contratados
estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
com a hipétese de inexigibilidade de licitagio, caracterizada pela inviabilidade de competicdo

(Acérddo 2.280/2019 - TCU 12 Turma).

A justificativa do prego, exigida pelo inciso 111, p.u. do art. 26 da Lei de Licitagoes é feita,
portanto, em consondncia com 0 entendimento que consta do Acérddo n® 819/2005 - TCU
Plenério, no sentido de que o prego devera estar compativel com aqueles que o proprio
contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos:

“9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras,
apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre,
a titulo de justificativa de pregos, que 0 fornecedor cobra igual ou
similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao
inc. 111 do paragrafo dnico do art. 26 da Lei 8.666/1993;"

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, é a seguinte orientagdo da
Advocacia Geral da Unido:
E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada

mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura
contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas.” (Orientagdo Normativa AGU

n217,/09).
Nesse passo, a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO

PUBLICA LTDA (GRUPO VERITAS) esta ofertando 0 curso com valores mais vantajosos do
que os pregos que ela prépria pratica no mercado, conforme demonstra a comprovagao

anexa.

Limoeiro do Norte/CE, 15 de Janeiro de 2021.

PAULO VICTOR é ARIAS PINHEIRO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

0 Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Norte/CE, PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO, no uso de suas atribuigdes legais e considerando
tudo o que consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaracdo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 2021.1401001/PMLN, fundamentada no Caput, inciso Il e §1°,
do art. 25 ¢/c incisos VI do art. 13 da Lei n. 8.666/933 e suas alteracdes, paraa CONTRATACAQ
DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO E TREINAMENTO
PROFISSIONAL, ATRAVES DO CURSO ONLINE: FORMA(;AO DE PREGOEIROS, GESTAO DE
RISCOS E GOVERNANCA NAS CONTRATACOES PUBLICAS E INOVAGOES ADVINDAS DA NOVA
LEI DE LICITACOES, DE RESPONSABILIDADE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE, em favor da empresa: AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM
LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA (GRUPO VERITAS), com valor de R$ 10.400,00 (Dez mil
e quatrocentos reais) - GESTAO, FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO; R$ 5.200,00
(Cinco mil e duzentos reais) - ASSISTENCIA SOCIAL E DE POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHERES CRIANCAS E ADOLESCENTES E PESSOAS COM DEFICIENCIAS; R$ 10.400,00 (Dez
mil e quatrocentos reais) - EDUCAGAO BASICA; R$ 5.200,00 (Cinco mil e duzentos reais) -
SAUDE, e; R$ 5.200,00 (Cinco mil e duzentos reais) - INFRAESTRUTURA E URBANISMO. Assim,
nos termos do art. 26 da lei 8.666/93 e suas alteragdes, vem comunicar aos IImos. SRS(AS).
SECRETARIOS(AS) todo teor da presente declaragdo, para que, se de acordo, proceda a devida
ratificacdo.

Limoeiro do Norte/CE, 15 de Janeiro de 2021.

PAULO VICTﬁR %ARIAS PINHEIRO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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