ESTADO DO CEARA
PREEEITURA MUNICIPAL.DE LIMOEIRO DO NORTE

PARECER SOBRE ESCLARECIMENTO

RECORRENTE: MS ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA EIRELI
REFERENCIA: EDITAL N2 2021.15020071 - SEINFRA
MODALIDADE: PREGAOQ ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 20201512001 - SEMEB
OBJETO: REGISTRQ DE PREGOS PARA EVENTUAL EXECUCAO DOS SERVICOS COMUNS DE
ENGENHAR!A, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E
CORRETIVA, MIGRACAO E EXPANSAOQ DE PARTE DO ACERVO PARA LUMINARIAS DE ALTA
EFICIENCIA LED E LED DIMERIZAVEIS, COM APLICACAQ DAS TECNOLOGIAS DE TELEGESTAQ
E INSTALACAO DE FILTROS CAPACITIVOS AUTOREGULAVEIS PARA PROTECAOQ, EFICIENCIA
E MELHORIA DA QUALIDADE DE ENERGIA, INCLUINDO TODOS 0S8 CUSTOS NECESSARIOS
PARA A REALIZAGAG DESTES SERVIGOS NO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP) DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa MS ENGENHARIA PROJETOS E
CONSULTORIA EIRELL contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

0 engenheiro eletricista é suficiente para supervisionar os servigos de {lumina¢io piblica,
portanto, ndo se faz necessdria contrata¢do de engenheiro ou técnico de seguranga do trabalho,
haja vista que a atividade objeto da licitagdo ndo esta dentre as listadas no quadro i da NR 4
(4.2. o dimensionamento dos servicos especializados em engenharia de seguranca e em
medicina do trabatho vincula-se 3 gradago do risco da atividade principal e ao nimero total de
empregados do estabelecimento, constantes dos qu"adros i e {i, anexos, observadas as excegdes

previstas nesta NR),

No entanto, solicita-se, para fins de contratagdo, comprovagio que os eletricistas e auxiliares de

Eletricidade e NR35 - Trabalho em Altura (vide abaixo);

éosg Nils ! im gio Osterne
ng. Eletricista guranca do Trabathe
TEXTO DA NR10: CONFEA/EREA:060903872-0

Limoeiro do Norte - CE.-CEP: 62.930-000; CNPJ: 07.891.674/0001-72.



10.8.8 Os trabalhadores autorizados a intervir em instalacdes elétricas
devem possuir treinamento especifico sobre os riscos decorrentes do
emprego da energia elétrica e as principais medidas de prevengiio de
acidentes em instalacbes elétricas, de acorde com o estabelecido no
Anexo 11l desta NR. (Alteracio dada pela Portaria MTPS 508/2016)
10.8.8.1 A empresa coucedera autorizacdo na forma desta NR aos
trabalhadores capacitados ou qualificados e aos profissionais habilitados
que tenham participado com avaliagdo e aproveitamento satisfatérios
dos cursos constantes do Anexo Il desta NR. (Alteragdo dada pela
Portaria MTPS 508/2016)

10.8.8.2 Deve ser realizado um treinamento de reciclagem bienal e
sempre que ocorrer alguma das situagdes a seguir:

a).troca de fungio ou mudanga de empresa;

b) retorno de afastamento ao trabalhc ou inatividade, por periodo
superior a trés meses; e

¢) modificagdes significativas nas instalagdes elétricas ou troca de

métodos, processos e organizacio do trabalho.
Dessa forma, de acordo com o acima descrito, resta esclarecido o questionamento recebido

considerande, que 0 processo necessita de ajustes, dentro das recomendagdes legals. Espero

que as explicacies fornecidas tenham sido passivels de entendimento.

Eis o Parecer.

LIMOEIRD DO NORTE-CE 25 DE FEVEREIRO DE 2021.

LAy

T1opN REM{GIO OSTERNE
ngénheiro Eletricista

Linoeiro do Norte — CE. CEP: 62.930-000; CNPJ: 07.891.674/0001-72,
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAOQ AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO
RECORRENTE: MS ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA EIREL
RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO E
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE
-CE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
N°DO PROCESSO:  2021.1502001 - SEINFRA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO

DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE
MANUTENCAO  PREVENTIVA E  CORRETIVA,
MIGRACAO E EXPANSAO DE PARTE DO ACERVO
PARA LUMINARIAS DE ALTA EFICIENCIA LED E LED
DIMERIZAVEIS, COM APLICACAO DAS
TECNOLOGIAS DE TELEGESTAO E INSTALACAO DE
FILTROS CAPACITIVOS AUTOREGULAVEIS PARA
PROTECAO, EFICIENCIA E MELHORIA DA
QUALIDADE DE ENERGIA, INCLUINDO TODOS 0OS
CUSTOS NECESSARIOS PARA A REALIZACAO
DESTES SERVICOS NO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO
Trata-se de impugnagio interposta pela emprgsa MS ENGENHARIA

PROJETOS E CONSULTORIA EIREL, conira os textos constantes do edital da
licitagio realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL. DE LIMOEIRO DO

NORTE/CE. em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as

#
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qu
se pleiteia a demanda.

A petigdo foi protocolizada de forma eletrdnica, via e-mail, na forma
do item 22.2 do edital na qual dispde a respeito desta temética.

22.2. A impugnacfo poderi ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail:
licitacoes @limoeirodonorte.ce.gov.br, ou por petigiio dirigida ou protocolada
no enderego a Rua Coronel Antdnio Joaquim, n® 2121, Centro, CEP; 62930-
000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissio de Licitagdo e Pregbes da
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE, o Pregoeiro Oficial do
Municipio.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de
apresentaciio da pega em relagdo 2 consonincia com as normas aplicdveis a matéria,
verifica-se, desse modo, 0 atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagfo regulou do seguinte modo:

22. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias vteis antes da data designada para a abertura da
sessdio publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital,

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
02/03/2021 as 10:00 Horas (Hordrio de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal
demanda (de forma eletrdnica), tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacdo ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

Argui a recorrente sobre os seguintes pontos contidos no edital,
salienta-se que todos serfio devidamente esclarecidos no decorrer da presente resposta,
vejamos 0s pontos alegados pela recorrente:

Rua Coronel Anténio Joaquim, n° 2121, Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte — Ceara
- CEP 62.930-000
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2.1. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE REGISTRO DO ATESTADODE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA CONTRATADA NO CREA
(ITEM 9.6.2 DO EDITAL),

22. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
VINCULAGAO A0 QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA DE 0l
(UM) ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO OU TECNICO
DE SEGURANGA DO TRABALHO (ITEM 9.6.5)

2.3. DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA - ITENS 9.6.2.1¢ 9.6.3 DOEDITAL

2.4. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS PARA
COMPROVACAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DA EMPRESA—
ITEM 9.5.2 DO EDITAL, DESCUMPRINDO O §50DOART. 31 DA LEI
DE LICITACOES E TORNANDO INOCUA A EXIGENCIA DE
BALANGO PATRIMONIAL.

2.5. DA IRREGULARIDADE CONTIDA NO ITEM 6.9.2 DO EDITAL -
EXIGENCIA DE REGISTRO NO INMETRO.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Ao final, requer a total procedéncia da presente Impugnagao, com a
consequente modificagdio do edital nos pontos alegados.

Estes sdo os fatos.
Passamos a andlise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o
regime da futura relagdo contratual, devendo estabelecer as condigles a serem
observadas e preenchidas pelos licitantes objetivando a lisura do procedimento,
indicando os elementos a serem apresentados para demonstrar a sua conformidade,
assim, a exigéncia contida no presente certame tem como objetivo suprir a necessidade
do érgio municipal para a execugio efetiva do objeto do contrato.

Logo, imperioso destaca-se que a elaboragfo dos requisitos contidos
nas clusulas editalicias ora impugnada foi desenvolvida por profissional legalmente
habilitado no Conselho competente.

Desse modo esclarecemos sobre cada ponto da referida impugnagao

que trata a fundamentagio apresentada: W
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2.1. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE REGISTRO DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA CONTRATADA NO CREA (ITEM
9.6.2DO EDITAL).

A impugnante alega que n3o pode exigir atestado de capacidade
técnica operacional tendo a empresa licitante coino contratada, porém fundamenta o seu
pedido em jurisprudéncias do TCU que tratam do pedido de averbagfo/registro de
atestado de capacidade técnica operacional no CREA e exigéncia de CAT de pessoa
juridica.

1.3. do Capitulo IV do Manual de Procedimentos Operacionals para
aplicagdo da Resolugiic CONFEA no 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA no 08512011 - Recomendacio Esclarecer as
comissdes de licitaglio, aos profissionais e is empresas que; o atestado
registrado no CREA constituird prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa jurfdica desde que o profissional citado na CAT: o
esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certidao de Registro e Quitagfio da pessoa juridica; ou o venha ser a ela
vinculado como integrante de seu quadro téenico, conforme declaragho
entregue no momento da habilitagio ou da entrega das propostas. 73 o
atestado registrado no Crea niio fard prova de capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em que ©
profissional ndc mais estiver & ela vinculado, o atestado ndo poderd ser
registrado no Crea no caso em que os dados técnicos nfio tenham sido
declarados por profissional habilitado; A declaragio dos dados técnicos do
atestado serd verificada da seguinte forma: o pela identificagio do
profissional que os declarou no préprio atestado ou em declaragdo anexa
apresentada pelo contratante; o por meio de laudo emitido por profissional
habilitado que confirme os dados declarados inicialmente por leigo em face
da obra ou servico realizado. o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa
juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize 4 fazé-lo.

1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagio da Resolugio CONFEA no 1.025/2009, aprovado pela Decisio
Normariva CONFEA no 0851201 - Da capacidade técnico-operacional Da
leitura dn art, 30, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste
dispositivo legal na Lei de LicitagBes que obrigue o Crea ao registro do
atestado para comprovagiio da capacidade técnico-operacional, uma vez que
esta exigéneia, constante do art. 30, § 1°, inciso II, foi vetada pelo Presidente
da Repiiblica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado nos 635
argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos no
projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito: Razdes do
veto Assim se manifeston a Advocacia-Geral da Unido sobre estas
disposigdes: *Reconhecidamente, a competicio entre possiveis interessados é
principio insito ds licitagdes, pois somente ao viabilizd-la o Poder Pdblico
pode obter a proposta economicamiente mais vantajosa, barateando, assim, os
pregos de suas obras e servigos. Ora, a exigéneia de “capacidade técnico-
operacional”, nos termos definidos no primeiro dos dispositives supra,
praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de
forma incontorndvel, o universo dos provdveis competidores, na medida em
que, embera possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma
empresa somente se habilita a concorrer se comprovar jd haver realizado obra
ou servico de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo licitada.

o
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Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa exigéncia pode
afastar pequenos e médios competidores, j4 que pode chegar a até 50% das
“parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo”, conceitas, alids,
sequer definide objetivamente no projeto. ImpSem-se, assim, expungir do
texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem possiveis
direcicnamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram
flagrantemente contrrios ao interesse pablico. (...)” Apesar do veto, contudo,
€ praxe os editais de licitagio exigirem a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das empresas, muitas vezes solicitando a emissiio da
CAT em nome da empresa contratada, situagio que apenas dificulta a
participagdo das empresas nos certames. Observamos ainda que a exigéncia
de comprovagfo da capacidade técnico-operacional foi objeto de Decisdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS (Decisdio n°
TP-0511/2009) em fungdo de consulta apresentada pelo Crea-RS, que se
manifestou no seguinte sentido: a) acolher a Representagio MPC n®
0044/2008, no sentido de considerar que a exigéncia — formulada a pessoas
juridicas — de atestado ou certiddo que comprove a prévia execucéo de obras
e servigos de engenharia (0 que se convenciona denominar “capacidade
técnico-operacional”) niio pode ser colocada como elemento impeditivo 4
habilitagio de possivels interessados em contratar com a Administragio
Piblica, (.) 66 ¢) firmar entendimento, sem embargo das conclusdes
langadas nas alineas "a” e” b"” desta decisfip, np sentido de que, na fixagio
das condigfes editalicias para a execugiio de obras e servicos de engenharia
pelo Poder Piblico, devem ser contemplados requisitos que evidenciem e
assegurem g plena capacidade financeira, material, operacional e de controle
por parte da contratada em rela¢fio ao respectivo objeto;(...)

2.2. DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE VINCULACAO
AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 (UM) ENGENHEIRO DE
SEGURANCA DO TRABALHO OU TECNICO DE SEGURANCA DO
TRABALHO (ITEM 9.6.5)

Conforme parecer exarado pela equipe técnica, aponta-se que:

2

O engenheiro eletricista é suficiente para supervisionar os servigos de
iluminagio pidblica. nfo se faz necessdria contratagho de engenheiro ou
técnico de seguranca do trabalho, haja vista que a atividade objeto da
licitagiio ndo estd dentre as listadas nn quadro i da nr 4 (42. o
dimensionamento dos servigos especializados em engenharia de seguranga €
em medicina do trabalho vincula-se A grudagfo do risco da atividade
principal € ao mimero total de empregadas do estabelecimento, constantes
dos quadros i e ii, anex0s, observadas as excegdes previstas nesta nr).

No entanto, solicita-se, para fins de contratagfio, comprovagio que os
eletricistas e auxiliares de eletricistas tenham curso atualizado da NR-10 - Seguranga

em Instala¢Ses e Servigos com Eletricidade e NR35 — Trabalho em Altura (vide abaixo);

TEXTC DA NRIG:

10.8.8 Os wabalhadores autorizados a intervir em instalages elétricas devem
possuir treinamento especifico sobre os riscos decorrentes do emprego da
energia elérica e as principais medidas de prevengdo de acidentes em
instalages elétricas, de acordo com 0 estabelecido no Anexo III desta NR.
{Altera¢do dada pela Portaria MTPS 508/2016)

10.8.8.1 A empresa concederd autorizagio na forma desta NR aos

¢
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constantes do Anexo III desta NR. (Alteracio dada pela Portaria MTPS

508/2016)

10.8.8.2 Deve ser realizado um treinamento de reciclagem bienal e sempre
que ocorrer alguma das situagGes a seguir:

a) troca de fungiio ou mudanga de empresa;

b) retorno de afastamento ao trabalho ou inatividade, por perfodo superior a
trés meses; e

¢) modificacdes significativas nas instalagGes elétricas ou troca de métodos,
processos ¢ organizacdo do trabalho.

2.3. DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA - ITENS 9.6.2.1 ¢ 9.6.3 DO EDITAL

PROCEDENTE EM PARTE — Os guantitativos minimos fixados no presente
processo estio limitados a 06 (seis) parcelas de maior relevancia, porém 02
(duas), que sdo elas:

] - SERVICO DE INSTALACAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA
LED DRIVE DIMERIZAVEL ¢/ DISPOSITIVO P/ TELEGESTAO, EM
BRACO OU SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM FORNECIMENTO
DO BRACO OU SUPORTE),

2 - SERVICO DE INSTALACAO DE DISPOSITIVO DE
COMUNICACAO P/ TELEGESTAO GATEWAY  OUTDOOR;
correspondem a 0,91% e 0,61%, respectivamente, do valor total do
orgamento. Ou seja, ndo sdo consideradas parcelas de maior relevincia
segundo Portaria DG n. 108/2008 e Acérdio n® 2038/2019-TCU e devem ser
retiradas, pois estdo abaixo de 4% do valor total do orgamento. (vide abaixo).
A parcela: SERVICO DE INSTALAGCAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO
NAQ CONECTADOS A REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
(SISTEM A ISOLADO - OFF-GRID) tem participagdo de 4,03% e, portanto,
se enquadra como parcela de maior relevincia, porém restringe a
participagio.

Stimula n° 263/2011 do TCU:

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevincia e valor
signiftcativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execucio de quantitatives minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgfo com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” {grifou-se)

Esses quantitativos precisam guardar proporg¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado, conforme se extrai da aludida simula, devendo
representar "um equilibrio entre a manutengiio do cardter competitivo da licitagdo € o
interesse da Administragio em garantir a boa execugio dos servigos” (Acdrddo
2.194/2007, TCU - Plenério).

Socorrendo-nos mais uma vez da jurisprudéncia do TCU, nota-se que
recorrentemente aquele tribunal afirma que as exigéncias precisam se restringir as

sl
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parcelas da obra que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e valor significativo
(entre tantos outros, Acérdios TCU 513/2003, 1.332/2006 e 3.144/2011, todos do
Plendrio).

&Q, 2> ’

Isso tem feito com que alguns orgdos, por meio de normativos
internos, estabelecam um percentual minimo do valor total do or¢amento-base para
selecionar 0s servigos que serdo objetos da exigéncia de atestados, por exemplo, a
Portaria DG n° 108/2008, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
Dnit, adotada como refer&ncia pelo Municipio de Juazeiro do Norte/CE no edital do
procedimento licitatdrio em questdo.

A Portaria supracitada, versa que:

Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrugio Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de
Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados
quanto 3s capacitacdes técnicas previstas nos editais de licitagdo, resolve:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagio Técnica se restrinja
aos itens de maior releviincia técnica e financeira contidos no objeto a
ser licitado em pimero mdximo de 8 (oito) e nio superior a 50%
{einquenta por cento) das quantidades licitadas para o servico especifico.
Art, 2° Os itens de maior relevincia siio entendides como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatroe por
cento). (grifo nosso)

Tal normativa vai de encontro as recentes decisdes do TCU, a
exemplo do ACORDAO N° 2038/2019 — TCU - Plendrio cuja sess@io aconteceu em 28
de agosto de 2019, que impde limites As quantidades requisitadas para as parcelas de
maior relevancia:

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU, podendo ser citados como
exemplo os ac6rddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008, todos de
Plendrio, havendo neste Gltimo determinagfio que limita "as exigéncias de capacidade
técnico-operacional aos minimos necessérios que garantam a qualificagfio técnica das
empresas para a execuco de cada contrato do empreendimento, devendo [a unidade
jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo da comprovagdo de
experiéncia em percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a
executar”. (grifo da representante).

Salienta-se que pela complexidade técnica dos servigos objeto do
edital, é imprescindivel a apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional,
sob pena da Administragio Publica Municipal atribuir responsabilidade pela prestagfo

2d
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MUVALRD L TRARIFARENC A

dos servigos de licitantes que ndo detdm capacidade técnica demonstrada na execugéo
de servigos de porte compativel com os que serfio efetivamente contratados.

2.4. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS PARA
COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA—ITEM
9.5.2 DO EDITAL, DESCUMPRINDO O §50 DOART. 31 DA LEI DE
LICITACOES E TORNANDO INOCUA A EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL.

O § 5°do art. 31 da Lei 8.666/1993 versa que: A comprovagio de boa
situagdio financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéneia de indices e valores ndio usualmente adotados para cormreta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacSes decorrentes da licitagdo.
O edital ndo previu itens indices, nem tampouco, os justificou.

A justificativa para exigéncia dos indices contdbeis tratados no
subitem 3.3.1.1., conforme stimula TCU n° 289:

Realizada pesquisa na legislagio especifica e em 6rgos que promovem
procedimentos licitatérios, constatou-se que os indices de LG, L.C e 8G sfo
os mais adotados nos seguimentos de licitaghes dentre os {ndices contibeis.
Primeiramente, porque as suas férmulas ndo incluem rentabilidade ou
Incratividade das licitantes. Segundo, porque: (1) {ndice de Liquidez Geral
(ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com
vencimento neste mesmo periodo; (2) indice de Liquidez Corrente (ILC)
indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curio
prazo; e ¢ (3) fndice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
Envolve além dos recursas liquidos, também os permanentes,

Pura os trés indices colacionados (LG, LC e 8G). o resultado “>=I" &
indispensdvel a comprovagio da boa situago financeira, sendo certa que,
quanto maior o resultado (1,20; 1,30: 1,50 etc.), melhor serd a condigio da
empresa.

INDICES CONTABEIS - Situagio — L.C, LG e SG
< (menor) que 1,00; Deficitdria;

1,00 a 1,35: Equilibrada;

{maior) que 1,35: Satisfatéria;

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adogdio dos indices que
retratam situagdo financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo
de competidores: LG, LC e SG maior ou igual a 1,00 (uin).
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Portanto, o atendimento aos Indices estabelecidos no Edital,
demonstrard uma situagdo EQUILIBRADA das licitantes. Caso contrdrio, ©
desatendimento dos indices, revelard uma situagio DEFICITARIA da empresa,
colocando em risco a execugfo do contrato.

Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em
critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢ho Federal, uma vez que a
contratagdo de empresas em situagio EQUILIBRADA € o minimo que o Municipio
deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato. Ademais, os fndices
escolhidos foram democrdticos, na medida em que estabelecem um “minimo” de
seguranga na contratagfio e seguem os indices contdbeis mais adotados em licitagBes
pelo Brasil.

Destarte, a BOA SITUACAO FINANCEIRA exigida no artigo 31 ndo
deixa margem a permitir indices que refletem situacfo financeira deficitdria, como € o
caso do presente edital.

Nesses moldes, o procedimento licitatério deverd ser conduzido com
base em diversos principios ora impostos pela Constituigdo Federal ora pela propria Lei
8.666/96, dentre eles pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao instrumento
convocatdrio artigos s 3° 41 e 55, XI da Lei Federal que ambiciona trazer seguranga
para os licitantes e para o interesse ptblico, vejamos:

Art. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢@io da proposta inais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

An. 4], A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
(-]

XI - a vinculagiio ao edital de licitagdo ou ac termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor

2.5. DA IRREGULARIDADE CONTIDA NO ITEM 6.9.2 DO
EDITAL - EXIGENCIA DE REGISTRO NO INMETRO.

A apresentacdo dos referidos registros expedidos pelo INMETRO,
garantirdo ao Poder Publico o pleno funcionamento das lumindrias, demonstrando o
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atendimento As caracteristicas mecélnicas, elétrico-6ticas, fotométricas, térmicas,
resisténeia ao meio e de durabilidade, entre outros quesitos.

Tais exigéncias a qualidade, avalizardo a durabilidade e seguranga dos
equipamentos, fazendo com que a Administragdo venha adquirir produtos que atendam
a2 norma, garantindo a vida 1til do equipamento e diminuindo o custo com manutengao,
ja que referido equipamento certamente serd atestado visando atender a requisitos
minimos de desempenho e seguranga.

Nesse caso em particular, o atestado pelo INMETRO, se faz mais
necessdrio ainda, para comprovagio de aquisicio de equipamento de acordo com
sobreditas normas, pois garante & seguranca da populacfio, salvo melhor juizo, seria
temerério a realizagdo de procedimento licitatério para servigos de iluminagdo publica,
que nfo contenham no corpo dos instrumentos convocatdrios o regime obrigatério de
observincia as normas de seguranca e qualidade ABNT NBR 15129/2012, sendo
necessdria a exigéncia de exibi¢do de ensaios previstos pela ABNT NBR IEC 60598-1:
2010 emitidos por laboratérios oficiais acreditados pelo INMETRO.

A Portaria do INMETRO n® 20, de 15 de fevereiro de 2017, consiste
no “Regulamento Técnico da Qualidade para Luminérias para Iluminagfio Publica
Vidria, inserto no Anexo I desta Portaria, que estabelece os requisitos, de cumprimento
obrigatério, referentes ao desempenho e seguranga do produto, disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao” (art. 19). O referido Regulamento exigiu
expressamente a certificagio perante o Inmetro em seu art. 6°, nos seguintes termos:

Art. 6° As lumindrias para iluminaciio piblica vidria fabricadas, importadas,
distribuidas e comercializadas em territério nacional, a titulo gratuito ou
oneroso, deverio ser submetidas, compulsoriamente, A avaliagio da
conformidade, por meio do mecanismo de certificagdo, observado o prazo
estabelecido no art. |5 desta Portaria.

1° Os Requisitos de Avaliagio da Conformidade para Lumindrias para
Huminagdo Pdblica Vidria estio fixados no Anexo 1l desta Portaria,
disponivel em http://www.inmetro.gov.be/legislacao.

2° A certificagio ndo exime o fornecedor da responsabilidade exclusiva pela
seguranga do produto.

Portanto, nota-se que ¢é regular e legal, além de imprescindivel
tecnicamente e obrigatério perante os érgios reguladores, a exigéncia ora combatida
pela impugnante de exigéncia de certificagdo perante o Inmetro, visto que prevista em
regulamento préprio, atendendo, consequentemente, ao art. 30, inciso V da Lei Federal
n° 8.666/93 quanto A qualificagdo técnica, verbis:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

-

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
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0 caso.

Diante do texto acima, trazemos o que versa o art. 10 da Portaria
INMETRO n° 20/2017 e seus pardgrafos:

Art. 10. Todas as lumindrias para iluminagio piiblica vidria abrangidas pelo
Regulamento ora aprovado estardo sujeitas. em todo o territério nacional, s
agdes de acompanhamento no mercado executadas pelo Inmetro e entidades
de direito piiblico a ele vinculadas por convénio de delegagdo.

§1° Ficam dispensadas de cumprir as determinagbes desta Portaria, as
lumindrias para iluminagfio piiblica vidria objeto de licitagGes ocorridas em
data anterior ao prazo fixado no caput

do art. 15.

§2° Durante as aghes de fiscalizagdo, previstas no caput, a comprovagao da
condigdo estabelecida no §1° deverd se dar por meio da apresentacdo, por
parte do fiscalizado, de documentagfio que sustente tal condigéo.

A questdo central, entio, cinge-se ao inicio de vigéncia da Portaria n®
20/2017. O art. 15 da Portaria 20, citado nos arts. 6° e 10° do mesmo
regulamento, assim dispden:

Art. 15. A partir de 18 (dezoito) meses, contados da data de publicagdo desta
Portaria, os fabricantes nacionais e importadores deverfio fabricar ou
importar, para o mercado nacional, somente lumindrias para iluminagdo
priblica vidria em conformidade com as disposi¢Bes contidas nesta Portaria.
Parfgrafo Gnico. A partir de 6 (seis) meses. contados do término do prazo
fixado no caput, os fabricantes e importadores deverdo comercializar, no
mercado nacional, somente lumindrias para iluminagdo piblica vidria em
conformidade com as disposi¢Oes contidas nesta Portaria

Ja a Portaria INMETRO n° 404, de 23 de agosto de 2018, prev€ em
seu artigo 1°, in literis:

Art. |° — Fica protrogado por 6 (seis) meses o prazo de vacincia previsto no
caput do art. 15 da Portaria Inmetro n® 20/2017. (Destacamos)

Assim, considerando que a Portaria n® 20 do Inmetro foi publicada em

20 de fevereiro de 2017, o prazo de 18 meses para fabricacio e importacio de

lumingrias mediante certificacio obrigatéria no Inmetro (previsto no caput do art.
15) seria a partir de 20 de agosto de 2018, enquanto o prazo para comercializagéo no

comércio nacional (previsto no paragrafo dnico do art, 15) seria seis meses depois, a
partir de 20 de fevereiro de 2019.

Ocorre que o art. 1° da Portaria n® 404/2018 do Inmetro prorrogou a
vacancia do CAPUT do art. 15 da Lei 8.666/93, coincidindo, portanto, com o prazo de
comercializagfio (previsto no PARAGRAFO UNICO do art. 15), ou seja, a partir de
20 de fevereiro de 2019 passou a ser obrigatéria a certificacdo no INMETRO tanto
para a fabricacfio e importacfio quanto para a comercializagdo de lumingrias no
comércio nacional por fabricantes e importadores.
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Ante o exposto, ndo assiste razdo a Impugnante, questionar
comércio de lumindrias sem o registro do INMETRO ap6s o dia 20 de fevereiro de
2019.

Ressalta-se, ainda, que a empresa SELT questionou a exigéncia de
certificagfio no Inmetro em demincia junto ao TCEMG (Processo n® 1066817), o qual,
em andlise do pedido de suspensfio liminar do certame, entendeu como “a observéncias
as normas técnicas € necesséria, ndo apenas por questdes de seguranga, mas também
para garantia de qualidade e correta aferigiio do beneficio”, citando ainda precedentes da
Corte, rejeitando a liminar pretendida. Vejamos excerto da referida deciséio liminar:

Isto posto, em que pese nos certames licitatérios via pregio, a
exigéncia de requisitos de habilitacdo deva se restringir ao indispensdvel, sob pena de
limitagdo & competitividade, para determinados objetos ndio se permite qualquer
faculdade, sob pena de contratacédo e aquisicio de bens e servigos em desacordo com as
normas técnicas expedidas pela ABNT, o que ocorreria em desacordo com o art. 1° da
Lei n° 4.150/62 ¢ pelo Inmetro, em Regulamento préprio (Portaria n® 20/2017).

Assim, faz-se necesséria a comprovagio de certificagdo do INMETRO
para fins de atesto da qualidade dos produtos ofertados no certame em exame, o que
encontra guarida em regulamento préprio (Portaria Inmetro n® 20/2017) ¢ na Lei Geral
de Licitagdes (art. 30, IV, Lei Federal n® 8.666/93).

Por fim, o TCU entende que ¢ irregular a aceitagio de proposta
contendo produto que ndo tenha cumprido exigéncia legal de certificagio e
homologagio, perante a entidade competente, para fins de comercializagio no pais, com
base nos entendimentos consolidados nos Acérddos n° 1701/2020 TCU Pleno e n°
133872006 TCU Pleno. Vejamos abaixo:

9.3, determinar ao 28° Grupo de Artilharia de Campanha, com fundamento
nos arts. 71, inciso [X, da Constituigio Federal, 1°, incisos T e XVI, ¢ 45 da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° incisos II, XXI e XXIV, 237, caput, e
pardgrafo dnico, 251 do Regimento Interno/TCU, que, caso ndo haja a
revogagdo do Pregdo Eletrénico SRP 22/2019, conforme sinalizado a este
Tribuna! mediante o Oficio n® 1-SALC/Fisc Adm/SCmt de 12/3/2020, adote,
no prazo de quinze dias, as medidas necessdrias ao exato cumprimento da
Lei, consistentes na anulagdo dos eventuais atos de habilitagio da licitante
Via Comércio e Representagdo de Informdtica Eireli, de homologagio e
adjudicag@io, adotados no referido pregdo, incluindo a respectiva ata de
registro de pregos para o produto tablet, tratadc nesta representagio,
promovendo-se 0 retorno 2 fase de aceitagdo de propostas, ante as seguintes
irregularidades identificadas no certame, informando a este Tribunal, ao final
do referido prazo, as providéncias adotadas:

9.3,1. auséncia de homologagiio do produto MI Pad 4 Plus, da marca Xizomi,
no Sistema de Certificagfio e Homologagao (SCH) da Anatel, ofertado pela
empresa Via Comércio e Representagdes de Informdtica, ndo podendo,
portanto, ser aceito no certame uma vez que nio pode ser comercializado,
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conforme do art. 162, §2° da Lei 9472/1997 c/c a Resolugio 242/2000 da
Anatel;

2. Os produtos industrializados cuja certificagio de qualidade € compulsoria
sdo agueles definidos em atos normativos do poder piblico, editados pela
entidade governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
— CONMETRO,

27. Apenas para concluir o deslinde dessa questdo, esclarego que, em meu
julgamento, o Poder Piblico, em situages similares a tratada neste processo,
ndo estaria agindo de forma irregular caso limitasse o certame apenas as
empresas que atendem as especificages da norma brasileira, uma vez que tal
decisio depende da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade da
administragio do érgdo licitante. Para isso, basta que o julgamento do gestor
guanto s reais necessidades de seguranga do Centro de Processamento de
Dados, aliado as disponibilidades or¢amentadrias da entidade, aponte para essa
direcfo.

Ante 0 exposto, concluo que em consonincia com as explicagbes
anteriores, 540 parcialmente procedentes as alegacdes demonstradas pela licitante.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagio
realizada pela empresa MS ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA
EIREL, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento da pega e de
forma subjacente, no mérito CONCEDER PARCIAL PROVIMENTO.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 26 de fevereirp de 2021.

Paulo Victor %arias Pinheiro

PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
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HUVACAT L PRANFARENCIA

DESPACHO

N° DO PROCESSO: 2021.1502001 - SEINFRA

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL EXECUGAO
DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, )
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, MIGRAGAO E EXPANSAO
DE PARTE DO ACERVO PARA LUMINARIAS DE ALTA
EFICIENCIA LED E LED DIMERIZAVEIS, COM APLICAGAO
DAS TECNOLOGIAS DE TELEGESTAO E INSTALAGAO DE
FILTROS CAPACITIVOS AUTOREGULAVEIS PARA
PROTECAQ, EFICIENCIA E MELHORIA DA QUALIDADE
DE ENERGIA, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS
NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DESTES SERVIGOS
NO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP) DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO
(SEINFRA) DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de suas atribui¢des, e na obrigagéo
imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vém se manifestar acerca do julgamento do

processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo
com a decisido da Comissdo Permanente de Licitagdo, que ¢ CONCEDER
PARCIALMENTE PROVIMENTO a impugnagdo da empresa MS ENGENHARIA
PROJETOS E CONSULTORIA EIREL.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse
motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,

devendo a mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitag&o.

Limoeiro do Norte-CE,

FRANCISCO, VALDO FREITAS DE LEMOS
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO (SEINFRA)
DE LIMOEIRC DO NORTE-CE
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