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TERMO DE JULGAMENTO - RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
PROCESSO: PREGAO N° 2021.3003001-SEMAS

OBJETO: AQUISICOES DE PRODUTOS DE ALIMENTACAO PARA
MONTAGEM DE CESTAS BASICAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE

RECORRENTE: A.C COMERCIO DE PAPEIS E SERVICOS DE
TRANSPORTES EIRELI ME, inscrita no CNP]/MF sob o n°® 22.818.188/0001-
12, com sede na Rua Epitacio Pessoa, n° 155, CEP: 63.520-000, Ot6s-CE
RECORRIDA: LETYCIA GLENDA DE MOURA SOUSA, inscrita no
CNPJ/MF n° 33.982.024/0001-42, com sede na Rua Jaime leonel Chaves, n® 78,
Centro, ILimoeiro do Notte/CLE, CEP: 62.930-000.

01) DA TEMPESTIVIDADE

Precipuamente, cumpte salientar que na data da sessao de julgamento
das propostas, realizada no dia 15/04/2021, foi oportunizado aos licitantes
interessados manifestarem suas intengdes de recurso, pelo que a Recortente de
pronto atendeu, bem como testou designado pelo Pregoeiro os prazos para juntada
das razdes recursais para o dia 20/04/2021 até as 18 horas, bem como o limite para
apresentagio de contrarrazdes findando no dia 23/04/2021 também as 18 hotas,
conforme se extrai da ata parcial de julgamento.

Compulsando os autos do refetido processo administrativo vetifica-se
que de fato a Recorrente apresentou suas razoes 0o dia 20/04/2021, restando

tempestiva sua suplica.
No que tange a aptesenta¢ao das contrarrazdes, obsctva-sc que a
Recorrida fez a juntada no portal no dia 23/ 04/2021, data limite designada pelo

pregociro, figurando, portanto, tempestivo o seu pleito.

Diante do exposto é que sc passa para a sintese dos fatos ¢ postetior

andlise do mérito, a seguit.
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02) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Limocito do Norte - Ceara, por intermédio do
Pregoeito PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO e sua equipe dec apoio,
conduzitam o procedimento licitatério na modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE visando a AQUISICAO
DE PRODUTOS DE ALIMENTACAO PARA MONTAGEM DE CESTAS
BASICAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO _MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

Na data designada pata abertura das propostas ¢ disputa de lances foi
declarada vencedora a emptesa LETYCIA GLENDA DE MOURA SOUSA,
inscrita no CNPJ/MF n° 33.982.024/0001-42, por apresentar menor valor e
consequentemente melhor proposta para o objeto em disputa no certame.

Inconformada com o tesultado do julgamento, demonstrou a Recortente
sua intencdo de recurso, alegando que a licitante vencedora ndo teria aptesentado
balango patrimonial registrado na junta comercial, razdo pela qual deveria ser
declarada inabilitada.

No dia 20/04/2021 apresentou suas razocs, todavia, as mesmas carecem
de qualquer fundamentagio que justifiquem sua stiplica, pois apenas reforgam, nos
mesmos termos, a inten¢io declarada no portal de compras publicas no ato do

julgamento, onde solicitava a inabilitagao da vencedora.

Apesar de auscnte fundamentagdo juridica no recurso interposto pela
Recorrente, apresentou a Recorrida suas contrarrazdes, alegando, em sintese que se
trata de empresa em regime de Microempreendedor Individual — MEI, e porranto,
mesmo estando submetida  apresentacdo dos documentos de habilitagdo cxigidos
nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993 possui instrumentos de formalizagao
diferentes dos demais tipos emptesatiais, integralizado em ambiente virtual,
disponivel no sitio Wy joita’de topace C Lo aevls g partr de cadastro que gera
um documento tnico incluindo CNPJ, inscri¢io na Junta Comercial, INSS e alvara
provisério de  funcionamento, denominado Certificado de  Condigio de
Microempreendedor Individual (CCMEI), cuja autenticidade pode ser facilmente

verificada no portal do empreendedor.
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Alega ainda que os ecmpreendedores individuais ¢ MILI estio dispensados
de manter contabilidade formal diferente das demais socicdades empresatias. Nao
possuem portanto livro didrio ou livto caixa, logo, a exigéncia de apresentagdo de
balango patrimonial e demonstragdes contibeis forgaria estes individuos a suportar
dnus que sequer thes sio obtigatorios ao desempenho de suas atividades.

Ao final, roga a Recottida pelo indeferimento do Recurso Administrativo
interposto pela Recorrente, bem como para que seja mantida a decisao que julgou-a
habilitada e vencedora do certame, afirmando haver cumprido todos os requisitos
de habilitagdo econdmico financeira definidos em lei.

Hstes sdo os fatos.
Passemos a0 mérito.
03) DO MERITO - ’
3.1. Da auséncia de fundamentagio nas razdes recursais da Recorrente

Inicialmente, ressalta-se que o Pregoeiro admitiu 2 intengao apresentada
pela licitante Recorrente, sem fazer andlise prévia de mérito da controvérsia por ¢la
suscitada, em consonincia com a orientagao do Tribunal de Contas da Unido:

No pregio, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencdes de recurso deve avaliar tio-somente a presenga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,

interessc ¢ motivagio), constituindo afronta a jurisprudéncia do

TCU a denegacio fundada em exame prévio do mérito do pedido.
Acérdao 2627/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO.

O momento oportuno para anilise do métito do recurso sc da de forma
posterior 3 declaracio de intengao, no prazo designado para a juntada das razoes
recursais, onde, mesmo que de forma simplificada, o Recorrente fard uma breve
exposicio ¢ defesa dos motivos que cnsejaram a interposicdo do recurso
administrativo para analise pelo drgao julgador.

A auséncia de fundamentacio juridica pot patte da Recorrente prejudica

o julgamento e, sendo o caso, uma postetior reforma da decisdo publicada no ato de
julgamento das propostas. No entanto, em razio do dever de resposta da
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Administragio aos atos por ela praticados, nos termos do artigo 48 da l.ei n°
9.784/99 é que julgatemos o recurso ora interposto.

3.2. Da auséncia de apresentag¢io do balango patrimonial e comprovagao de
capital social minimo registrado na Junta Comercial

Alega a Recorrente que a licitante vencedora do certame LETYCIA
GLENDA DE MOURA SOUSA nio apresentou balango patrimonial ja exigivel ¢
devidamente registrado na Junta Cometcial competente, nos termos do item 9.5.2
do instrumento convocatdtio, bem como ndo comprovou possuir capital social
minimo cotrespondente 2 10% (dez por cento) do valor arrematado, nos termos do
item 9.53, também demonstravel a partit de certidio emitida pela Junta, pelo que
deveria tet sido declarada inabilitada do certame.

Advém que a Recotrida de fato sc trata de Microempreendedora
Individual, submetida as normas especificas da Lei Complementar n” 123/2000,

posto que se enquadra nos tequisitos clencados no §1° do artigo 18-\ da referida lei:

Art. 18-\, O Microempreendedor Individual - MEI1 poderd optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional
em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida

no més, na forma prevista neste arngo.

-]

§ lo Para os efeitos desta Ler Complementar, considera-se MIil o empresario
individual que se enquadre na definigio do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, ou o empreendedor que exerca as atividades de
industtializacdo, comercializagio e prestagio de servigos no ambito rural, que
renha auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até RS 81.000,00
(ottenra ¢ um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional ¢ que ndo esteja

impedido de optar pela ststemdtica prevista neste artigo.

Em razdo dessa classificacio cncontra-se vinculada a procedimento de
formalizagio e registro diferenciado aos das demais empresas. A Resolugdo n®
16/2015 do CGSIM dispde que a formalizagdo desses empresatios passou a set
disponibilizada integralmente em ambiente virtual, por mecio do sito
Ao noriddoompreenadedor v, englobando  registto  emissao de CNPJ,

b

inscricao na Junta Comercial, INSS e alvard provisorio de funcionamento. Lis o gue
se depreende da leitura dos incisos VII a IX do artigo 3° da referida Resolugao:

¥
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Art. 3° O processo de registro e legalizagao de Microempreendedor Individual
observard as disposigoes da Ler n® 11.598, de 2007, da Lei Complementar n®
123, de 2006, alterada pela Let Complementar n® 128, de 2008, asstm como as

seguintes direrrizes especificas:

]

\TI - realizar inscrigdes automatizadas na Junta Comercial e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, dispensando-se completamente o uso de
formulirios em papel e a aposigio de assinaturas autégrafas;

VIIT - possibilitar o funcionamento do Microempreendedor Individual
imediatamente ap6s as inscrigdes eletrdnicas na Junta Comercial e no Cadastro
Naucional de Pessoas Juridicas (CNP)), mediante a sua manifestagio, por meto
eletrénico, de concordincia com o conteddo do Termo de Ciéncia e de
Responsabilidade com Efeito de .\lvari ¢ licenga de Funcionamento

Provisorio;

IX - disponibilizar ao empreendedor, para impressio, via eletrdnica do

Certificado da Condicio de Microempreendedor Individual, documento
habil para comprovar suas inscricGes, alvaras, licengas e sua situacdo de
enquadramento na condigio de Microempreendedor Individual perante

terceiros, ficando a sua aceitacio condicionada a verificacdo de sua

autenticidade na Internet, no endereco

htipe s Lvww.ponaldoospp eemdedor oo Y. (grifo nosso).

Destaca-se o disposto no inciso IX do artigo 3°, o qual versa
expressamente sobre a possibilidade de verificagio de autenticidade, na Internet do
Certificado da Condigio de Microempreendedor Individual, documento habil para
comprovar todas as inscrigoes, alvards ¢ licengas dessa modalidade empresarial,
portanto, quaisquer documentos cxigiveis perante 4 Junta Comercial podem

facilmente ser obtidos ¢cm analise a0 mencionado certificado.

Forcoso ainda reconhecer o art. 68 da LO 07 125 06 deline o pegaeno
empresirio, para efeito de aplicacao do disposto nus aets 900« 79 doreteridn

chdivo, “o empresdrio_ individual caracterizado como ticineipresa aa fon

desta Lei Complementar gue aulira receita bruta anual de e Ry sLQO00GY

porfanto para essa tipologia ae cmpress hd dispensa oot o oos totiios e o
L1798 20 do Codigo Civil de 2002 de produzn balanco paurenonsal, anbon

Jivereindo do que 4 let extee das demars socied wdes cmpresarias
§ g

Desta feita, outra nio poderia scr a posigao da Administracio, na figura
do Pregoeiro do certame ao aceitar os documentos apresentados pela licitante
vencedora, em consondncia com os requisitos legais aplicaveis a sua
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modalidade empresarial, para declari-la habilitada, posto que apresentou a melhor
proposta ao objeto licitado.

Importante ressaltar que a aplicagio do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério nio pode ser dbice, por excessivo rigorismo formal, 2
plena satisfagio do interesse piblico, no sentido de viabilizar a contraragio dos
interessados que apresentem as melhores propostas para a Administraggo. His o que
vem entendendo os ilustres conselheiros do Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a inabilitagio de licitante em razao de auséncia de informagdo exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante ¢ a .\dministragio nio realtzar a

diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Let 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a compentividade do cerrame. Achrdio 1795/2015
Plendrio | Relator: _]OSE MUCIO MONTEIRO

Nio se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito a0 prncipio do formalismo moderado ¢ da
obtengio da proposta mais vantajosa 4 .\dministragao. \cordio 11907/2011-
Segunda Cimara | Relator: AUGUSTO SHERMAN.

No procedimento em exame verifica-se que de fato a licitante apresentou
a documentagio probatéria nos moldes do que lhe é exigido por lei especifica,
portanto, excessivo e desarrazoado seria, por parte do Pregociro e equipe de apoio
inabilité-la sob a justificativa de niio atender expressamente ao dispositivo ediralicio,
tendo em vista que este corresponde A aplicagio gendrica da l.ei n® 8.666/1993 no

que tange 4 habilitagao ccondmico financeira.

04y DA DECISAO

Isto posto, conhe¢o o recurso da empresa A.C COMERCIO DE
PAPEIS E SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI ME, bem como das
contrarrazdes apresentadas pela Recotrida LETYCIA GLENDA DE MOURA
SOUSA, informando que os argumentos da Recorrente niio suscitam viabilidade de
reconsideracio deste Pregoeiro, tendo em vista o dever de atender ao principio
notteador das contratagdes publicas, qual seja a scle¢io da melhor proposta para a
A\dministragio, razio pela qual, sio julgo o tecurso administrativo improcedente,
mantendo-se, ainda todas as decisOes anteriormente praticadas.

%,
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Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio as
autoridades supetiores, 4 Sra. Maria Arivan de Holanda Lucena - Secretdria de
Assisténcia Social e Politicas Publicas Para Mulheres, Criangas e Adolescentes ¢
Pessoas Com Deficiéncia de Limocito do Notte, para que esta possa realizar sua

apreciacao final, devendo dar ciéncia as empresas recorrentes.

Limociro do Norte, 27 de abril de 2021.

/?/ %Aw Em /'«4/.,9

PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
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