Re: CONTRARRAZOES V C BATISTA EIRELI - PE 2021.0604001 -
SEINFRA .

Comissao de Licitacbes (Limoeiro do Norte-CE)
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=as Vinicius Batista - Provale <vinicius provale@hotmail.com™;

Bom dia!

Recebido.

De: Vinicius Batista - Provale <vinicius.provale@hotmail.com>

Enviado: segunda-feira, 17 de maio de 2021 09:42

Paga: Comiss3o de Licitacdes (Limoeiro do Norte-CE)

!lamto: CONTRARRAZOES V C BATISTA EIRELI - PE 2021.0604001 — SEINFRA

Sr. Pregoeiro, seguem em anexo Contrarrazdes aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
llumiterra e Duvale. Por gentileza, acusar recebimento.
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PREGAO ELETRONICO N°2021.0604001 — SEINFRA (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.0405001)

VC BATISTA EIREL!, empresa brasileira, regularmente inscrita no CNPJ ne 10.664.921/0001-
02, com sede a Rua Padre Custédio n? 213, Centro, Limoeiro do Norte, Ceard, VEM, por seu
Representante Legal, Sr. Vinicius Cunha Batista, inscrito no CPF N° 815.039.703-53, com fulcro no Art.

109, §3° da Lei 8666/93, apresentar, tempestivamente IMPUGNACAO AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS (CONTRARRAZOES) apresentados no bojo do certame ‘\S‘}“ \&%\
supramencionado pelas empresas ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, CNPJ Ne

05.035.581/0001-10 E DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ N2 10.842.734/0001-71, o
que faz pelos fundamentos féticos e juridicos a seguir delineados, para ao final postular.
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Inicialmente, ressalta-se a tempestividade da presente impugnac&o de recursos (Contrarrazdes) visto
que estd sendo apresentado dentro do prazo estabelecido no § 22 do Art. 44, Decreto Federal
10024/2019, considerando que os prazos legais estabelecidos para os recursos das Recorrentes,
ficando seu término previsto para 12 de maio do ano em curso, e para as contrarrazdes o dia 17 do
mesmo més, portanto, estamos cumprindo o prazo de 03 (trés) dias (teis, corroborado pelo item
“11.5” do Instrumento Convocatério.

Empds analise dos recursos administrativos pela inabilitagdo apresentados pelos licitantes
ILUMITERRA CONSTRUCOES EMONTAGENS LTDA, CNPJ N2 05.035.581/0001-10 E DUVALE PROJETOS
E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ N2 10.842.734/0001-71 concorrentes no certame PREGAO ELETRONICO
N° 2021.0604001 — SEINFRA — (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.0405001), pugnou ao comissado
de licitagGes pela inabilitagdo de todos os licitantes, nos termos de ata lavrada em 30 de abril de 2019,
constante as fls. 1168 e 1169 dos autos do processo licitatério.

Verificada essa ocorréncia, o Presidente da Comissdo na mesma ata supra comunicou aos
licitantes que estaria aberto prazo para que estes, na forma do Art. 48, §32 da Lei 8666/93,
apresentassem nova documentagdo, escoimadas as pechas verificadas quando da analise anterior que
culminou com a inabilitacdo de todos os consortes.

Ocorre que no prazo que seria para apresenta¢do de nova documentagdo, a empresa
. ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, CNPJ N2 05.035.581/0001-10 E DUVALE PROJETOS
E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ N2 10.842.734/0001-71, optou por ao invés de apresentar a
documentag¢do nos termos descritos no Edital, apresentaram Recurso Administrativo contra suas

corretas inabilitagcGes no certame, aduzindo o que passamos a tratar adiante:

DA INABILITACAQ DA EMPRESA ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA

Consta nos documentos disponibilizados na plataforma de Pregdo do Certame em comento que
os motivos que ensejaram a correta inabilita¢gdo da recorrente fora o descumprimento da exigéncia do
subitem 9.6.1.1 e por deixar de comprovar experiéncia na execucdo da 52 parcela de maior relevincia
do subitem 9.6.2.1, e, portanto, de cumprir a exigéncia do item 9.6.2 do edital que assim dispéem:
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suficiente para fazer parte das parcelas de maior relevancia o que foi prontamente justificada em
parecer anterior do Engenheiro responsavel pelo municipio acatado pela Equipe de Pregdo e ratificado
pela autoridade maior que o item correspondia a 4,03% do orgamento, percentual este que legalmente
deixaria o item dentro dos limites para compor as parcelas de maior relevancia.

O fato de ter deixado transcorrer “in albis” o prazo para a impugnacdo do que julgasse
exagerado ou descabido dos documentos exigidos no instrumento convocatério, bem como de
participar do certame nos termos em que se encontrava publicado o Edital o coloca tacitamente
submetido aquele, ndo podendo atacar qualquer exigéncia editalicia por mais exagerada que seja, o
que ndo é o caso.

O Decreto 10.024/2019 que atualmente rege o Pregdo Eletrénico fixa regra especial para
‘ a impugnagdo do edital, conforme art. 24, com destaques nossos:

“Art. 24 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo ptblica.”

O Edital também possibilita em conforme a lei no item 20.1 a possibilidade de
impugnacao, inclusive que poderia facilmente ser enviada por e-mail, sem nenhuma dificuldade:

“20.1. Até 03 (trés] dias tteis antes da data designada para a abertura
da sessdo pUblica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.
20.2. Aimpugnacgdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-

mail: licitacoes@limoeirodonorte.ce.gov.br, ou por peti¢do dirigida ou

protocolada no endereco a Rua Coronel Anténio Joaquim, n° 2121,
Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissiio de

‘ Licitag¢Go e Pregbes da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE,
o Pregoeiro Oficial do Municipio.”

Fica evidente, pela aplicagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, a
legitimidade da inabilitagdo da empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA em funcsio
do ndo cumprimento dos itens do edital que poderia ter demonstrado sua discordincia impetrando a
sua impugnacao, visto que um concorrente ndo pode ser dispensado de cumprir as regras do Edital em
detrimento de qualquer outra vantagem em relacio aos outros concorrentes. O instrumento
convocatorio é soberano e o processo tem que ser pautado pelo que ele estabelece.

DA INABILITACAO DA EMPRESA DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI

Também consta nos autos do processo, bem como na plataforma de Pregdo do Certame em
epigrafe documentos disponibilizados que esclarecem os motivos que ensejaram a inabilitagdo da
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recorrente por deixar de comprovar experiéncia na execug¢do da 52 parcela de maior relevincia do
subitem 9.6.2.1, e, portanto, de descumprir a exigéncia do item 9.6.2 do edital que assim dispdem:

“SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO NAO
CONECTADOS A REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA (SISTEMA
ISOLADO - OFF-GRID);”

Aduz em suma em seu recurso que o item 9.6.2.1 ndo teria importancia suficiente para
fazer parte das parcelas de maior relevancia e para tanto o recorrente apresenta em seu recurso
percentuais que ndo traduzem a realidade e que sdo totalmente inferiores aos reais que foram
devidamente apresentados em parecer anterior do Engenheiro responsavel pelo municipio acatado
pela Equipe de Pregdo e ratificado pela autoridade maior que o item correspondia a 4,03% do

. orgamento, percentual este que legalmente deixaria o item dentro dos limites para compor as parcelas
de maior relevancia.

Da mesma forma que a primeira recorrente, o fato de ter deixado transcorrer “in albis” o
prazo para a impugnacdo do que julgasse exagerado ou descabido dos documentos exigidos no
instrumento convocatério, bem como de participar do certame nos termos em que se encontrava
publicado o Edital o coloca tacitamente submetido aquele, ndo podendo atacar qualquer exigéncia
editalicia por mais exagerada que seja, o que hdo é o caso.

O Decreto 10.024/2019 que atualmente rege o Pregdo Eletrénico fixa regra especial para
a impugnacdo do edital, conforme art. 24, com destaques nossos:

“Art. 24 - Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores @ data fixada para abertura da sess@o publica.”

O Edital também possibilita, em conformidade com a lei, no item 20.1 a possibilidade de
impugnac3o, inclusive que poderia facilmente ser enviada por e-mail, sem nenhuma dificuldade:

“20.1. Até 03 (trés) dias teis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

20.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-
mail: licitacoes@limoeirodonorte.ce.gov.br, ou por peticdo dirigida ou
protocolada no enderego a Rua Coronel Anténio Joaquim, n° 2121,
Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissdo de
LicitagGio e Pregbes da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE,
o Pregoeiro Oficial do Municipio.”

Fica evidente a legitimidade da inabilitagdo da empresa DUVALE PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI em fungdio do ndo cumprimento dos itens do edital que poderia ter
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demonstrado sua discordancia impetrando impugnacdo. A acertada deciso do D. Pregoeiro fica ainda
corroborada pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

DO PRINCIPIO DA VINCULACAOQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Acerca do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, assim explica o ilustre
doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administrag¢do fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documenta¢Go e propostas em
desacordo com o solicitado.

O edital € a lei interna da licitagGo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a AdministragcGo que o expediu.

Entdo, estando tanto a administragdo publica quanto os licitantes vinculados aos termos
do edital, por um lado ndo pode ser exigido dos licitantes juntarem documentos ndo previstos no
instrumento convocatério, por outro lado ndo podem os licitantes deixarem de atender as exigéncias
nele contidas.

Ainda, estabelece o art. 32 da Lei 8.666/93, no que concerne & vinculacdo as clausulas do
edital e o tratamento isondmico que deve ser deferido aos licitantes, que:

“Art. 3.2A licitaclo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢Go do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaco ao _instrumento convocatdrio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.” Grifos nossos.
Por conseguinte, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento dos outros, vez que o
objeto e suas especificacbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém

disposi¢des claras e objetivas.

Sobre o tema, vejamos o entendimento dos nossos Tribunais:
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forga do principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio (art. 41
da Lei n. 8.666 /93), ndo pode a Administracdo deixar de cumprir as
normas constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster
de atender as exigéncias ali estabelecidas (...) Grifos nossos

(TJRS, Al 70056903388/RS, Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza JUnior, 22,
Camara Civel, j. em 4.12.2013. p. 10.12.2013)

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-

”

lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 19 turma, RESP n? 179324/SC. Registro n2
199800464735.D1 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum
Administrativo — Direito Piblico vol. 17, ano 2. jul. 2002.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo das licitantes, como
ocorreu, hdo pode a bem de qualquer aspecto, a n3o ser o edital, a Comissdo de Preg3o julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao
infrigidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa é a “ratio legis.”

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n? 8.666/93, em seu art. 32, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculacdo

ao_instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igsualdade como estritamente relevantes no

julgamento das propostas e da habilitacio:

A licitaglio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administraciio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério
do julgamento objetivo e dos que lhes séio correlatos.
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Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar
habilitada as empresas impetrantes, pelas razdes j& apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitagbes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, ensina:

. “O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administra¢ao Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da Concorréncia” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no
edital de convocagdo foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a Administragdo
Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convoca¢3o, sendio ndo haveria motivos
. para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepg¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracéo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condi¢bes do
edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragcdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a prépria razio de ser da

licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da

\ moralidade e da isonomia.
'
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Nesta seara vejamos entendimento do STi:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes.”

Fonte: ST). 12 turma, RESP n2 354977/SC. Registro n?
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por

. Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitacdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, € a indicacdo, pela Comissdo de Licitagéo,
da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve
nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatorio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar as concorrentes impetrantes dos recursos supracitados

. habilitadas seria Ferir os principios, da vincula¢do ao instrumento convocatério, quando estdo

descumpridos itens do edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério resta previsto em lei (Art. 41, Lei n2 8.666/93) e ainda o principio da igualdade quando

ambos os licitantes cumpriram rigorosamente o edital, portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a
permanéncia da inabilitagdo das concorrentes ja citadas.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpreta¢do e aplica¢do de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello di énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
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grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o j
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia.

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado,
isto posto, habilitar alguma das duas concorrentes, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.
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Ante o exposto, e em homenagem a todos os principios e artigos de lei mencionados no presente
termo, sobretudo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, pugnamos:

a) Pela manutenciio da inabilitagiio das recorrentes ILUMITERRA CONSTRUGOES E MONTAGENS
LTDA, e DUVALE PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI.

b) Somente por for¢a de argumentag8o, caso ndo entenda na forma do requerido na alinea “a” acima,
que submeta a presente peca ao reexame da Autoridade Competente para que decida a respeito

do pleito em definitivo.
c) Porderradeiro requer ainda que as decisdes sejam amplamente fundamentadas como preceitua a
legislagdo vigente e a Constitui¢do Federal.

Termos em que pede
E espera deferimento!

Limoeiro do Norte (CE), aos 17 de maio de 2021.
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