TERMO DE JULGAMENTO
FASE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES:  SHRV LOK SERVICOS IX LOCACOES BIRELL X RAFARL
ANDRADE LOCADORA EIRELI

RECORRIDO: PREGOBIRO DO MUNICIPIO  DIF LIMOBIRO DO
i NORTE/CI X
REFERENCIA: INABILITACAO
N MODALIDADE: PREGAO BLISTRONICO
N”DO PROCESSO:  N”2021.1305001-SEMIEB
OBJETO: CONTRATACAO DIL SERVICOS DIF TRANSPORTI

ESCOLAR PARA ATENDER A DEMANDA DI 10 (DY)
MESES DE ALUNOS, PROFESSORES 1! SERVIDORLS
ADMINISTRATIVOS DA REDE MUNICIPAL D ENSINO
DO MUNICIPIO, COMO TAMBIEM OS UNTVERSITARIOS
DO MUNICIPIO DIL LIMOEIRO DO NORTT/CL

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso  administrativo  interposto  pelas empresas SERV LOK

SERVICOS E LOCACOES EIRELI E RAFAEL ANDRADE LOCADORA

Py EIRELI, contra decisao de INABILITA(_;AO c HABILITAQAO das vencedoras,
profetida pelo Pregoeiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE do processo licitatorio em tela.

No mais, as peticoes encontram-se fundamentadas, apresentando, ademats, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteiam ambas as demandas.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso,
haja vista a previsao de tal inscrcao de descontentamento no texto cditalicio, mats

precisamente no item 11 e scus subitens, bem como, encontra guarida no texto legal.

Logo, cumprido o mencionado requisito por encontrar subsidio em instrumento

e

normativo afeito a demanda.




B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade dos recursos  administrativos  interpostos  pelas
empresas SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI ¢ RAFAEL ANDRADE
LOCADORA EIRELI, os mesmos foram manifestados em sessiao, conforme consta da
ata parcial, na data de 13 ¢ 16 de julho de 2021 junto ao Pregociro do Municipio de
Limocito do Norte/CIL Os recursos atendem ao prazo recursal a que se exige o item 11.5
do Iidital, posto que os mesmos encontram-se registrados dentro do prazo legal de 03
(tres) dias atets da manifestagao.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE ¢ a rcegulatidade dos presentes
recursos, atendendo ao previsto no item 11.5 do instrumento convocatdrio, nos termos do
art. 4°, NV, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto CONTRATACAO DIL SERVICOS DI
TRANSPORTE FESCOLAR PARA ATENDER A DEMANDA DIS 10 (DEZ) MISES
DIY ALUNOS, PROFESSORES 10 SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA REDE
MUNICIPAL DI ENSINO - DO MUNICIPIO,  COMO  TAMBEM — OS
UNIVERSITARIOS DO MUNICIPIO DI LIMOEIRO DO NORTE/CE, na
modalidade de PREGAO ELIZTRONICO.

A sessao de disputa de lances teve seu infcio em 04 de junho de 2021 ¢, no decorrer
do procedimento, as empresas interpuscram recursos em tempo habil.

A empresa SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI interpds recurso
alegando excesso de formalismo ¢ ilegalidade referente a solicitagao de declaracio prevista
no item 9.6.3 do edital. Vejamos:

2anite

Ademais, 2 empresa RAFAEL ANDRADE LOCADORA EIRELI interpos dots
recursos, ambos no sentido de pedir pela mabilitacdo de duas empresas vencedoras
invocando os motivos a seguir: Com relacao a empresa COLINAS CONSTRUCOTLS
TRANSPORTES 10 SERVICOS EIRIELL, exige diligencia do  balanco  patrimonial
oferecido pela empresa vencedora e alega a auséncia de apresentagao da MEDIDA
ADMINISTRATIVA n° 5473957, Ademais, com relacao a empresa I M C RODRIGULS
TRANSPORTTE TURISMO CONSTRUCOLS IR a recorrente alega obscuridade no
atestado de capacidade téenica apresentado pela empresa. Por fim, requer a inabilitacao das
duas empresas.




Fistes sao os fatos. Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

I11.1 - DA EXCEGCAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - GARANTIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE -
DOCUMENTACAO QUE PODE SER EXIGIDA NO ATO DE ASSINATURA
DO CONTRATO - ROL ART. 30 LEI 8.666/93.

Inicialmente, destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a
obtengao da proposta mals vantajosa pata a  Administracio  Puablica, promover o
desenvolvimento nacional ¢ garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que notteiam a
Administracao Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) cnsina que a licitacao ¢ um
“procedimento administrativo disciplinado por lei ¢ por ato administrativo previo que,
determina critérios objetivos para scleciao da proposta de contratacio mais vantajosa, com
obscrvancia do  principio da isonomia, conduzido por um orgao de competéneia

especifica”
No tocante a0 assunto dispoc o art. 37 da Constituicao Federal que:

Art. 37. A administracao publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Listados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitacoes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lef ¢ o
instrumento convocatorio tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que sao evitados subjetivismos ¢ preferéncias.
Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os
principios especificos que regeram o procedimento licitatorio, 7 vebis:

Art. 3% A Ticitacao destina-se a garantit a observancia do principio
constitucional da tsonomia, a sclecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo ¢ a promoc¢io do desenvolvimento nactonal
sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao correlatos. (g.n)

[intre as principats garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se a

vinculagao ao instrumento convocatorio, principio de observancia obrigatoria ranto
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para a Administracao Publica como para os licitantes, pois estes nio poderio deixar d€-...

considerar os requisitos contidos no Iidital sob pena de ser considerados inabilitados ou
desclassificados, proporcionando com isso maior seguranca no desdobramento de todo o
processo licitatdrio. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas ¢
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
3 b

Do mesmo modo, a  Administracao  tem  a  finalidade de  garantic mator
competitividade possivel a disputa, ¢ por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer
condicao  desnccessaria.  lixigéneias  consideradas  supérfluas podem  indicar o
dirccionamento da licitacao para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa
razao, admite-se tio somente que scjam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos
27 a 31 da Let n® 8.666/93. Todos os tequisitos ptesumem-se ser conhecidos por
todos os participantes tendo em vista a ampla divulgagio do certame pelos meios
idoneos.

No entanto, nao devem ser consideradas as razoes expendidas uma vez que, o
principio supra mencionado confere ao Hdital, caracteristica de clemento fundamental do
procedimento licitatorio devendo expor as condicdes de realizacao da licitacao, determinar
o scu objeto, discriminar as garantias ¢ os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico, sendo considerado, portanto a lei que regera todo o processo, nesse

sentido afirma (DT PIETRO, 2020, p. 767):

“Quando a Administracio convida os interessados pela forma de
convocacao prevista na let (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatorio vém contidas as condicdes basicas para participar da
licitacio, bem como as normas a serem observadas no contrato
que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocagao implica
a aceitagao dessas condicoes por parte dos interessados. Daf a
afirmacao scgundo a qual o edital ¢ a let da licitacio ¢, em
consequencia, a let do contrato.”

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questao em
decisao asstm ementada, 27 verbis:
FMENT A RECURSO ORDINARIO M MANDADO DI
SHGURANCA.  PREGAO  PRESENCLAL. PROPOST A
FINANCEIRA STEM ASSINATUR A DESCLASSHTCACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMIENTO
CONIOCATORIO i DO JULGAMENTO OBJETTIO. 1. Se o
licilante apresenta sua proposta financeira semr assinatira oi rubrica, rest
caraclerizade, el apocrifia, a inexisténcia do docmento. 2. Impoe-se,
pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3.
A observincia ao principio constitucional da preponderdncia
da proposta mais wvantajosa para o Poder Piblico se dd
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos




eivada de nulidade. 4. I’ wnprescindivel a- assinatura on ribrica do
licitante na suea proposta financeirea, sob penc de a Adpinistracao néio poder
exeotr=lhe o cumprimento da obrioacao a gue se sugeiton. 5. Neoado provivento
ao recurso.” (orifo)

Portanto, a Administracao, durante o processo licitatorio, nao pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir scguranca as relacoes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, ¢ necessario observar rigorosamente as disposicoes constantes do instrumento
convocatorio.

Dito isto, importa destacar que o principio da vinculagio ao edital encontra scus
limites quando ultrapassa a sua funcao de legalidade ¢ lisura no certame. Assim como nos
outros principios tegentes do processo licitatorio, a vinculagao encontra-se limitada quando
passa a oferccer uma limitagao de competitividade no certame.

In casu, a exigéncia especifica de DECLARAQAO que ateste o tipo ¢ a quantidade
do transporte municipal, de faro, se configura uma excegao a regra de vinculacao ao
instrumento  convocatorio. Ou scja, tem fundamento ¢ procedéncia as alegativas da
empresa SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI quando afirma que tal

exigéneda de declaracao restringe a competitividade no certame.

[ necessario obscrvar o que versa o artigo 30 da l.ei 8.666/93, sobre as exigencias
de documentagio de qualificacao téenica:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
I1 - comprovac¢io de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagiio das instalagdes
¢ do aparclhamento ¢ do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacio, bem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo o6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, ¢, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigoes
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da
licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Iim vista disso, ¢ necessario que, frente a legislacio regente, o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio precisa ser mitigado quando houver restrigoces a

competitividade por formalismos no edital.

FSTE ~ Ree. Mandado de Seguranga n” 23640/

concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacéo a ofertd-..>"




O fim maior contido na legislacao que regulamenta do procedimento do Pregao
liletronico consiste na pretensao de que se amplic ao maximo a competitividade entre os
interessados em contratar com o Poder Pablico, retitando-se do procedimento licitatério
amarras ¢ especificaghes que possam ser comprovadas quando da convocacao para a
assinatura do Contrato Administrativo.

A comprovacio de exigéneias minimas relativas a equipamentos ¢ pessoal téenico
especializado, considerados essencials para o cumprimento do objeto da licitacao, serao
atendidas mediante a apresentagao de mera declaragio formal da sua disponibilidade ¢,
quando cabiveis, sO sao oponivels quando da assinatura do contrato administrativo ¢ tio-
somente em face da licitante vencedora, ¢ nao na fase de habilitagio contra todo ¢ qualquer
licitante, de modo a comprometer as finalidades insculpidas no art. 3% da Lei Federal
8.666/93, em especial a competitividade ¢ a busca da proposta mais  vantajosa a
Administracio, pois, além de nao estar prevista no rol de documentos previstos no art. 30
da Tei 8.666/1993, onera os licitantes com a imposicio de custos desnecessarios ¢
anteriores a coNtratacao

Portanto, a Administracao reanalisa scu proprio posicionamento ¢, de fato,
reconhece que ha fundamento juridico plausivel no que ¢ evocado no pedido da empresa
SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI dc reformar a decisao da presente
administracao que inabilitou a empresa pela auséneia de apresentacio da declaragao
supracitada, posto que tal declaracio nio se encontra no rol do art. 30 da lei 8.666/93 ¢ a

mesma pode ser solicitada no ato de assinatura do contrato.

I11.2 - DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
AUSENCIA DE ILEGALIDADE

Acerca da matéria, importa mencionar que a Administracao Pablica, no processo
licitatorio em questio, deixou claro suas exigénelas em cdital.

I importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar o interesse publico ¢
agir conforme o scu poder discricionario, visando garantir a meclhor conveni¢ncia ¢
oportunidade nas situacoces, bem exercendo, assim, sua funcao administrativa.

Tal principio se encontra claro ¢ fundamentado em jurisprudencia do I'ribunal de
Contas da Uniao, em acordio de 2020, vejamos:

“DESESTATIZACAO.  FERROVIA - DI INTEGRACAO
OPSTE-LESTE (FIOL). TRECHO LOCALIZADO ENITRI
CALITIL/BA 1 ILHEUS/BA. ANALISE DOS ESTUDOS DIE
VIABILIDADL, TIECNICO, BCONOMICO-FINANCEIRO T
AMBIENTAL (LENVTTA). COMPEITTTIVDADI DO
CERTAMIL PORTO SUL AJUSTES NOS ESTUDOS. VALOR
DI OUTORGA VARTAVIIL.
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ACOMPANHAMENTO.

Conforme consta na instrucao, a unidade téenica defende que, de
acordo com as boas praticas regulatorias, a melhor forma de tratar
o risco de demanda ¢ transferi-lo ao parceiro privado. Apesar de
concordar com a analise empreendida no relatorio precedente, vejo
que a literatura apresenta uma recomendacio da alocacao da
matriz de risco que, no entanto, deve ser analisada caso a caso.
Nao sc trata, portanto, de uma obrigacao, visto que a melhor
pratica para o caso concreto pode ser diferente daquele indicado
na literatura menctonada.

Em que pese os argumentos ofertados pela unidade  téenica,
entendo o que a proposta alvitrada - de se determinar uma parcela
minima da outorga atrelada ao faturamento da subconcessionaria -
também se encontra abarcada na discricionariedade do gestor.
Verifico que nao for apontado um critério legal ou um normativo
que obrigue a adociao de uma tnica alternativa a ser seguida.

()

Concluo, dessa forma, que se¢ ha mats de uma forma para se tratar
a questao e mnexiste uma obrigacao legal ou normativa que impoe
uma unica alternativa, deve-se respettar a discricionariedade do
poder concedente.”

(Acordao n®. 3005/2020- Plenario. Ata n® 43/2020 — Plenario)

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade para o
exercicio da administracao, que assegura a coneretizacao dos interesses publicos. Fom scara
de doutrina, leciona Meitelles (2005, p.119):

“l...] mesmo para a pratica de um ato  discricionatio, o
administrador publico, devera ter competéncia legal para pratica-lo;
devera obedecer a forma legal para a sua realizacao; ¢ devera
atender a finalidade Tegal de todo ato administrativo, que ¢ o
interesse pablico.”

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o podet discriciondrio de forma vinculada
a let regente dos atos da Administracio, sendo vedado o uso abusivo de tal prerrogativa em
detrimento da competitividade.

No caso em tela, a decisio da presente comissdo de habilitar as empresas
COLINAS CONSTRUCOES TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI ¢ I M C
RODRIGUES TRANSPORTE TURISMO CONSTRUCOES EIRELI foi acertada,

nio havendo entrave algum para a habilitagio das mesmas.

Em se tratando das requisicoes de diligéncias, a presente Administracao nao
constdera necessaria tals mvestigacoes, tendo em vista que nao ha obscuridade alguma nos

documentos apresentados.

O balango  ofcrecado  pela empresa COLINAS - CONSTRUCOES
TRANSPORTES I SERVICOS EIRELD encontra-se regular ¢ dentro dos padroes

solicitados em edital, vejamos:
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Além disso,

a recorrente alegou irregularidade no atestado de capacidade téenica

apresentado pela empresa, entretanto nao ha Obice algum que mmpeca a habilitacao da

empresa vencedora, vejamos a- documentagao:




Iim sede de recurso apresentado pela recorrente, nio existiram provas concretas ¢
evidentes  de  mrregulanidades nas  documentacoes  apresentados  de BALANCO
PATRIMONIAL ¢ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, nio sendo

necessaria a realizacao de nenhuma diligencia para atestar a regularidade.

Além disso, a apresentacio da MEDIDA ADMINISTRATIVA n® 5473957 nao ¢
um  fator impeditivo  para a  figuracao  da empresa COLINAS  CONSTRUCOLS
TRANSPORTIES I SERVICOS FIRIELL como licitante vencedora, tendo em vista a clara
conformidade de documentacio com o edital.

Dado o CXposto, a fim de manter um julgnmcnt'o ()bjcri\'o, constata-se a clarcza ¢ a
precisio das exigénelas  contidas no ato  convocatorio  apresentado  bascando-se na
necessidade da Administragio Publica para implementar com sucesso o objeto a ser licitado
¢ evitar macula ao procedimento,




Por fim, entende a presente Administracao pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
atinentes  nos  dots  recursos  apresentados  pela empresa RAFAEL  ANDRADE
LOCADORA EIRELI, ja que nio ha irregularidade alguma na documentacao de

habitacio apresentada pelas empresas licitantes.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO dos recursos realizados pelas empresas
SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI E RAFAEL ANDRADE
LOCADORA EIRELIL.

Ademais, DECIDO pcla PROCEDENCIA dos pedidos  apresentados pela
cmpresa SERV. LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI ¢ DECIDO pcla
IMPROCEDENCIA dos pedidos apresentados nos dois recursos da empresa RAFAEL
ANDRADE LOCADORA EIRELI.

Por fim, subam-se os autos, onde, ecncaminhando-se a presente decisao a autoridade
superior, 2 Senhora Secretaria Municipal de Educagdo Basica para que este possa
realizar sua apreciacao final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

I como decido.

Limociro do Norte/CE, 28 de julho de 2021,

/%2 %4 %W, [rhtine
PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE - CE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA - SEMEB

DESPACHO
N2 DO PROCESSO: N22021.1305001-SEMEB
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA

ATENDER A DEMANDA DE 10 (DEZ) MESES DE ALUNOS,
PROFESSORES E SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO, COMO TAMBEM 0S
UNIVERSITARIOS DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA DE LIMOEIRO DO
NORTE-CE no uso de suas atribuicdes, e na obrigagio imposta pelo art. 109 da Lei de

LicitagBes, vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que é DECIDIR pela PROCEDENCIA dos
pedidos recursais apresentados pela empresa SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI
e DECIDIR pela IMPROCEDENCIA dos pedidos recursais apresentados nos dois recursos
interpostos pela empresa RAFAEL ANDRADE LOCADORA EIRELI.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisdo. Por esse
motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais, devendo a
mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagio.

Limoeiro do Norte-CE, 29 de julho de 2021.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA (SEMEB)
DE LIMOEIRO DO NORTE-CE

Rua Manoel Saraiva, 457 — Centro — Limoeiro do Norte/CE

- CEP: 62930-000
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