Re: Pedido de Impugnacado PE 2021

- [P RN o PRSI SV I ot Pl
Comissao de Licitacoes (Limoeiro do Norte-CE)

Bom dia!

Recebido.

Att,

Comissdo de Pregdes.

Aa: CENTRAL DE LICITAGOES <dentemedeletronico@gmail.com>
~.wiado: quinta-feira, 1 de julho de 2021 15:19

Para: Comissdo de Licitagdes (Limoeiro do Norte-CE)

Assunto: Pedido de Impugnacéo PE 2021.03.02.02

Fstimados

Boa Tarde

Segue pedido de impugnacdo referente ao PE 2021.03.02.02 lotes Xi/X!l itens 01 e 02.

Favor acusar recebimento.




Merte et Dentemed Equipamentos Odontoldgicos Ltda.
S ' CNPJ: 07.897.039/0001-00
INSC. EST.: 001.005.921-00

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

Pregio Eletronico n® 2021.1806-001/SECSA

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n" 07.897.039/0001-00, situada & Rua Antdnio Gravata, n® 136, Bairro Beténia, Belo
Horizonte / MG, CEP: 30.570-040 vem, respcitosamente, a presenca desta da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE, por seu representante legal, inconformada, data vénia, com o
com especifica¢des nos itens 01 (caneta de alta rotaciio) ¢ 02 (contra angulo) dos Lotes XTI ¢ XII, do
Edital de Licitaglo, apresentar, a tempo e modo habeis, IMPUGNACAOQ. conforme as determinacdes da

Lei n? 8.666/93, ¢ dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Do cabimento ¢ da tempestividade da impugnacio

A presente impugnacdo de edital deve ser apreciada pelo referido 6rgido publico, pois apresenta os
pressupostos de admissibilidade. quais sejam a tempestividade ¢ o cabimento. No_que diz respeito ao

ultimo, ressalta-se que ha no_cdital disposicdes que devem ser alteradas, por ferir a competicio do

certame, estabelecendo preferéncia de marca, na medida em _que exigem que os equipamentos sejam

de marcas especificas, mediante transcricio das caracteristicas técnicas dos equipamentos, conforme

ficard comprovado a seguir, situaciio vedada pela Lei de Licitacdes.

Ao longo do documento os fundamentos de fato e de direito serdo expostos, tudo no intuito de
o ’
garantir a legalidade e a consagragdo dos principios essenciais ao processo licitatério, especialmente a
competicdo e a busca pela melhor proposta.

— Das razdes de Impugnacio ao Edital / Das exigéncias ilegais, no Edital de Licitacio, de

especificidades dos Equipamentos Odontologicos de marcas especificas

A presente impugnag¢do tem o objetivo de alterar o descritivo técnico dos itens 01 e 02 dos Lotes X1 e
X1l do instrumento convocatério, pois se deram mediante transcrigio das caracteristicas especificas dos
modelos pretendidas pelo edital, representando situa¢dio vedada pela legislagio, mitigando a ampla
concorréncia ¢ a procura pela proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Os referidos descritivos sdo copias expressas do site da Kavo, conforme pode-se verificar pelos
seguintes links:

e httns:/www.kavo.com/pt-br/instrumentos-c-cirgreig/exnerttoraue-mini-e677-1-alta-rotacuo

o hittps:/vww. kavo.con/pt-br/insirumentos-e-cirurgia/expertmatic-e 1 8-baiva-rotacao

A KavO interrompeu suas atividades fabris no Brasil desde o ano de 2020, tendo em vista a
ocorréncia da pandemia. Isso significa que todos os custos relativos a seus equipamentos eslio
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da competi¢do e da economicidade, a mengéo de tal marca no instrumento convocatorio.

A referida situacdo ¢ verificavel nos seguintes links:

e Dhitpsi//www.economiasc.com/2020/05/1 5/fabrica-de-cquipamentos-odontolovicos-cncerra-

atividades-em-joinville/

o hups://omunicipiojoinville com/empresa-de-produtos-odontologicos-encerra-atividades-em-joinville/

Cabe observar que os descritivos do presente edital ndo sdo genéricos ¢ nem amplos, o que

impossibilita que outras marcas atendam aos descritivos solicitado, o que logicamente demonstra uma

— preferéncia indevida por tais marcas/modelos, provocando também a substancial diminuicio na
competitividade do certame, situacdo que se encaixa no §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a seguir:

Art. 30 A licitacio destina-se_a garantir_a observincia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para_a administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo correlatos. {Redagio dada pela Lei nf
12.349, de 2010)

§ lo [ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, inclulr ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam_ou frustrem o_seu _cardter _competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéneias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da scde ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrclevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo ¢ no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redag¢do dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

A

Ao realizar exigéneia editalicia mediante exigéneia de marcas  especificas, o instrumento
convocatorio corta substancialmente a possibilidade de potenciais licitantes que trabatham com outras
marcas em participar do certame licitatorio.

Nio ¢ objetivo da presente impugnaciio tecer criticas as marcas mencionadas no cdital, mas
alertar ao erario pablico sobre a urgente possibilidade de realizarem um certame com competitividade
reduzida, que pode inclusive ensejar a nulidade posterior da licitaciio, ecis que a Administrac¢iio ficaria

distante da melhor proposta possivel, situacio exigida pela lei.
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Ressalta-se que existem outros diversos equipamentos odontoldgicos que apresentan 1alidgde ¢

podem perfeitamente atender as necessidades do municipio, motivo pelo qual nio ha razio plausivel para
se exigir apenas equipamentos de marca/fabricantes especiticos.

Em respeito ao Principio da Isonomia, garantido pela Lei n® 8.666/93 ¢ pela Constituicio Federal,
deverdo ser reformulados os itens 01 ¢ 02 dos Lotes XI e XII supramencionados do Edital de Licitagdo, para
que as exigéncias téenicas dos equipamentos odontolégicos sejam genéricas e nio guardem qualquer
correlagdo com marcas/fabricantes especificas.

De acordo com a ilustra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito Administrativo™:

“licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcio
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no

instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard ¢

aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato”.

O §5° art. 15 da Lei de Licitagdes estabelece que a regra das licitagdes ¢ a NAO preferéncia por
marcas ou fabricantes Gnicos, salvo nos casos em que seja tecnicamente justificivel, como por exemplo
na hipotese de haver apenas um licitante apto a fornecer equipamento, o que claramente nio ¢é o caso
concreto, in verbis:

§ 5° E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
. jo ob; ¢
ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for

tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito

sob o regime de administragdo contratada, previsto ¢ discriminado no ato convocatério.

Inclustve a competigdo ¢ elemento essencial ¢ importantissimo no dmbito das licitacdes, de tal forma

que o art. 25 estabelece que ¢ vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade

~~ ser feita através de atestado fornecido pelo érgio de registro do coméreio local, fato que ndo ocorreu no
presente processo administrativo, in verbis:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - Para aquisi¢do de malteriais, cquipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exelusivo, vedada a preferéncia_de marca,

devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo

orgio de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o

servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas enfidades
cquivalentes;

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos™.

ensina que:
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“A proibicdo nao atinge, obviamente, a mera utilizacdo da marca com %Lgmcnmcngdc
. - - . o < . &, o/ .
identificagiio de um bem — selecionado pela Administragdo em virtude de sua®&rac@eticas

,

intrinsccas. O que se proibe ¢ a cscolha do bem fundada exclusivamente em uma
preferéncia arbitrdria pela marca, processo psicologico usual entre os particulares”

Dessa forma, conclui-se que ¢ possivel a men¢do de qualquer marca ou caracteristica especifica no
edital de licitagdo, mas deve servir apenas como forma de referéncia, que deriva da necessidade de

caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo. Sobre tal situacio cabe
salientar o Acordao 2.829/2015, do TCU:

2. O orgao licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modclos

existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da Administracio

antes de elaborar as especificacdes técnicas ¢ a cotaciio de precos, de modo a evitar o

dirccionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacio de
o ampla pesquisa de mercado (Acérdio 2.383/2014-TCU-Plendrio).

3. A _vedagdo a indicaciio de marca (arts. 15, § 7° inciso I, e 25, inciso 1. da Lei 8.666/1993)

nao _se confunde com a mencdo a marca_de referéneia, que deriva da necessidade de

caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta ¢ clara o objeto da licitacio (arts. 14, 38,

caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenga basica entre os dois institutos ¢ que o
primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 53°, da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de licitagdo
de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o
scgundo ¢ cmpregado meramente como forma de mclhor identificar o objcto da licitagdo,
impondo-sc a aceitacio de objeto similar a marca de referéncia mencionada.

Nesse mesimo sentido o TCU se manifestou em outro acordio:

Acordao [13/2016 do Plenario do TCU: Permite-se mencido a marca de referéncia no

edital, como forma ou pardmetro de qualidade para facilitar a descrigio do objeto, caso
em que se deve necessariamente acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente”, "ou

oy similar"”, "ou de melhor qualidade"”, podendo a Administragdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade ¢ produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

(.)

9. Ocorre que, na legislacdo de regéneia, a regra é a vedagio a indicagdo de marca (arts, 15,
§ 7, inciso 1, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), cxcepeionada apenas nos casos cm que for
tecnicamente justificavel (art. 79, § 5°, da Lei 8.666/1993) .

10. Nesse sentido o Enunciado 270 da Stumula de Jurisprudéncia do TCU, segundo o qual "em
licitacOes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indicagdo de marca, desde
que seja estritamente necessaria para atender exigéneias de padroniza¢do ¢ que haja prévia

Jjustificagdo ".
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I'E Em reforco, recentemente relatel o Acordio 2.829/201S—TC‘.U—Plcnziri'a
P
S

cstao contidas as scguintes licoes:

"2. O 6rgdo licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos

existentes no_mercado que_atendam completamente as necessidades da Administracio

antes de claborar as especificacdes téenicas ¢ a cotacito de precos, de modo a evitar o

direcionamento_do certame para modelo_especifico_¢ a caracterizar a realizacio de

ampla pesquisa de mercado (Acordio 2.383/2014-TCU-Plenirio)

12. Conforme expus no Voto do precitado Acdrddo, o direcionamento da licitacdo pode
ocorrer, por exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma
empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento
ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal risco, ¢
indispensivel que o 6rgio licitante, caso realize a indica¢io de marca especifica no edital,
observe a impessoalidade e, logo, esteja amparada em razdes de ordem técnica, motivada
¢ documentada, demonstrando que somente a adogdo daquela marca especifica pode
satistazer o interesse da Administracio.

De todo modo, relativamente ao principio da ampla competicio, tem-se que os editais devem
ser amplos e genéricos, de forma a permitir a participa¢io do maximo de empresas possiveis, devendo
0 julgamento das propostas ser feito por critérios absolutamente legais e técnicos, inerentes ao produto
a ser fornecido, sem que haja qualquer vinculacio de avaliacio com determinada marca ou
fabricante.

Por tais razoes, pede-se:

1. O provimento da presente impugnacgdo, para alterar o Edital de Licitacdo, devendo
o~ serem reformulados_os itens 01 (caneta de alta rotacdo) ¢ 02 (contra Angulo) dos

Lotes X1 e XII do Edital de Licitacfio, para que as exigéncias técnicas do referidos

itens sejam genéricas ¢ ndo guardem qualquer correlagio com aquelas contidas no
equipamento das marcas/fabricantes especificos, diante da mencdo expressas das
marcas/modelos  especificos pretendidos, tudo isso no intuito de aumentar a
competividade do certame, pois o instrumento convocatorio, da forma como estd,
afasta diversos outros licitantes que estartam aptos ao cumprimento do objeto do

certame;

(8]

Fica advertida ainda a Prefeitura de Limoeiro do Norte que a recusa na reformulagio
dos itens supracitados ¢ que eventual preferéncia indevida por marcas/modelos
especificos da licitaglio ensejard ndo s6 o notdrio prejuizo ao erario pablico, mas o
questionamento da legalidade da Licitacio via drgaos de controle, como Tribunal

de Contas ¢ Ministério Publico de Contas.
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geral das licitagdes ¢ a mdxima competicdo ¢ busca pela proposta comercial mais

vantajosa, em uma perspectiva de prego e qualidade. Considerando que existem
diversas marcas de equipamentos odontologicos que apresentam bom nivel, que a
exigéneia por uma marca especifica seja téenica e juridicamente justificada, sob pena
de frustragdo dos objetivos da licitagdo ¢ da md aplicagdo dos recursos ptiblicos, uma
vez que nao estaria consagrada a ampla competicio.

E o que se pede.

Belo Horizonte, 01 de julho de 2021.
DENTEMED EQUIPAMENTOS Assinado de forma digital por DENTEMED

EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
N ODONTOLOGICOS LTDA:07897039000100

LTDA:07897039000100 Dados: 2021.07.01 13:10:26 -03'00'
DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA.
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