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PARECER JURIDICO Ne, 129/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.220601-SECSA
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNIC!IPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE.

Trata-se de consulta realizada pela respectiva Secretaria Municipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n2. 2021.220601-SECSA, que visa a
contratacdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre salientar que a esta Procuradoria Municipal, enquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo (ndo vinculativo), sob o prisma estrito da
legalidade, de observincia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer
aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres estes que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador plblico competente.

Especialmente quanto & atribuicdo deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo ne.
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigdo para o crivo e emissdo de pareceres em
procedimentos licitatorios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte,

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n2
8.666/93, atribuindo-se t3o somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatério em
si, se fiel 2 observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e
do recurso prépric para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacgo, dispensa ou inexigibilidade;

Assim, em aten¢do ao despacho da Excelentissima Senhora Secretdria, sobrevieram 0s
autos a esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo licitatério, praticamente
concluido, que trata da contratagiio da empresa - W.S. COMERCIO E SERVIGO EIRELI - EPP, inscrita no
C.N.P.J. sob o n? 10.212.250/0001-49, com sede & Rua Delfino Freire, n? 544-A, Boa Vista,
Mossord/RN, visando atender as necessidades descrita, no valor de RS 21.242,50 (vinte e um mil
duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos).
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administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no art. 24, inciso IV, da Lei ne.
8.666/93.

Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido de abertura de procedimento
administrativo com solicitacdo de despesa; Pesquisa de mercado; Declaragdo de Impacto Financeiro;
Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autoriza¢do; Justificativa; Declaragdo de
dispensa; convocacdo da melhor proposta; minuta do contrato; declaragdo de dispensa e ratificagao,
acompanhadas do extrato de dispensa; e convocagdo.

Quanto & justificativa utilizada pelo gestou plblico, segue no termo de referéncia e
demais documentos, in verbis:

" Justifica-se o presente processo em virtude da necessidade de
abastecimento do Centro de Odontologia Municipal, onde estes materiais
s3o necessdrios e o Pregdo que aconteceu deu-se em muitos lotes
fracassados alegando que o prego estimado pelo setor de coletas estavam
baixos e os pregos destes materiais estdo em constante aumento, assim as
empresas ndo podendo arcar com os precos do referido pregdo, como uma
nova licitacdo ainda estd em andamento, a necessidade destes materiais é
urgente, tendo em vista que muitas pessoas estio necessitando de
atendimentos, sendo necessdria para prestar atendimento de qualidade
aos usudrios do Servigo Publico de Salde e proporcionar ferramentas de
trabalho adequadas e de qualidade aos servidores publicos municipais, 0
setor de odontologia encontra-se sem estoque para dar continuidade ao
atendimento, j& que os materiais a serem adquiridos, sdo itens basicos para
a execugdo das agbes odontologicas, prejudicando a populagdo que
encontra-se  desassistida, assim justifica-se essa compra, de
responsabilidade da Secretaria de Saude do Municipio de Limoeiro do
Norte/CE". (sic)

Assim, visando necessidade em dar continuidade ao servigo publico de atendimento
odontolégico, somado aos itens fracassados em procedimento licitatorio anterior, busca a
municipalidade a dispensa do processo para a contrata¢do imediata dos itens descritos no Termo de
Referéncia.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto & previsdo de despesa na
programacdo orcamentdria: DOTACAO ORCAMENTARIA n2 10 301 1010 2.047 — Gerenciamento da
Atencdo Basica / 10 302 1011 2.048 - Gerenciamento da Média e Alta Complexidade; ELEMENTO DE
DESPESAS: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo; Fonte de recursos: Bloco de Manutengao - SUS.

E o que importa, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratacbes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢Bes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislaco, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Heraldo Hilanda Jr
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Plblica a celebrar, de farma
discricionaria, contrataces diretas sem a concretizagdo de certame licitatdrio mediante disputa
propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. Numa
interpretaciio sistemadtica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decreto n2, 9,412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24, E dispensavel licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os,equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessirios aoc atendimentg da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagao dos respectivos contratos.

De acordo com o TCU!, nas contratagGes diretas fundadas em emergéncia, cabe ao
gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realiza¢do de procedimento
licitatério, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens
pulblicos ou particulares, além de justificar a escolha do farnecedor e o prego pactuado.

Com efeito, extrai-se do caderno administrativo a necessidade urgente de aquisicio
desses materiais para o servigo ndo cessar, 0 que causaria prejuizo a populagdo que dele se utiliza
diretamente. Some-se a isso o fato de licitagdo anterior em que 0s mesmas itens foram fracassados.

Como se sabe, na dispensa hd a possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo,
de modo que a propria lei faculta a contratagdo direta, que fica inserida ha competéncia
discriciondria da Administracio?.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administragdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragdo se preocupou
em cotar com empresas gue efetivamente atuam no mercado.

Acerca da justificativa da escolha do fornecedor e prego ajusstado, denota-se presente
igualmente no termo de referéncia.

' Acérdao n®. 119/2021 — Plendrio.
2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e ampl. -~ Rio de Janeira:
Farense, 2017, P. 369,
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Por outro lado, importante ressalvar a orientagdio mais recente do TCU, quando
menciona que “o pesquisa de precos paro elaboragdo do argamento estimativo da licitogdo néo deve
se restringir a cotagBes realizadas junto a patenciois farnecedores, devendo ser utilizadas outros
fontes como parémetra, o exemplo de contratacdes publicas similores, sistemas referenciois de
precos disponiveis, pesquisas no internet em sitio especializados e contratos anteriores da préprio
brgdo”3.

Como em qualgquer contratacdo, o pre¢o ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende
da razoabilidade do preco a ser desembolsade pela Administragdo Publica, tudo para ndo impactar
sobremaneira os cofres publicos.

Quanto a minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como recomendagdo, esta Comissdo
de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratacdo direta promova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaragdo posterior nos autos, sem prejuizo da
prestacdao de contas ordinaria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da aferigdo
dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo prosseguimento
do certame.

E o parecer, S.M.J.

Encaminhe-se copia a PGM/LN,

Limoeiro do Norte, 22 de junho de 2021.

o Holanda I
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¥ Acérdao n®. 713/2019 (Plendrio, 27 de margo de 2019).
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