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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Ne. 223/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 2021.2508-001SEFIN
INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS, ORCAMENTOS E PLANEJAMENTO — SEFIN

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A IMPRESSAO E AUTO ENVELOPAMENTO DE
BOLETOS DE IPTU

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria municipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n2, 2021.2508-001SEFIN, o qual tem como
objeto a contratagio acima mencionada.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Municipal, enquanto assessoria
jurfdica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma estrito da legalidade, de
observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, dizeres estes que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador pablico competente.

Especialmente quanto 2 atribuigdo deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo n2,
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigdo para o crivo e emissdo de pareceres em
procedimentos licitatérios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n2
8.666/93, atribuindo-se t30 somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatério em
si, se fiel & observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Reza o art. 38, V|, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Em aten¢do ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdrio, sobrevieram os autos a
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo licitatério, praticamente
concluido, que trata da contratagdo da empresa - DIGILOC IMPRESSOES E SOLUGOES LTDA, CNPJ N2,
28.079.554/0001-45, visando atender as necessidades descrita, no valor de RS 8.900,55 (oito mil
novecentos reais e cinquenta e cinco centavos).

Vé-se que o Pedido de Sclicitagdo de Despesa para execugdo do objeto deste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitacdo, baseou-se no art. 24, inciso |l, da Lei n®.

. 8.666/93.
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Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido de abertura de procedimento
administrativo com solicitagdo de despesa; autuacdo; Pesquisa de mercado; Declaragdo de Impacte
Financeiro; Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizagdo; Termo de
referéncia com justificativa; Declaragdo de dispensa e ratificagdo; extrato de dispensa; justificativa
para a escolha da empresa; convocagdo da melhor proposta; e minuta do contrato.

Quanto & justificativa utilizada pelo gestou publico, segue no termo de referéncia e
demais documentos, in verbis:

“A Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte anuaimente efetua o
langamento e a emissGo do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, o
Municipio ndo tem condi¢bes de realizar a impresséio e montagem dos
carnés, eis que os referidos documentos devem conter cédigos de barras
padrdio. Justifica-se assim a necessidade de contrgtacdo, sendo todos
referentes ao exercicio 2021, com vistgs @ efetivagiio da notificacdo do
langamento tributdrio e composigdo da receita do Municipio por meio da
arrecadacdo dos referidos tributos”. {sic)

As despesas serdo realizadas & conta da seguinte dotagdo orgamentaria consignada no
vigente orcamento e serdo custeadas com recursos préprios DOTACAO ORCAMENTARIA: 04 122
0401 2.001 — Gerenciamento da Secretaria, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 — Outros Serv. de
Tec. Pessoa Juridica; FONTE DE RECURSOS: 1001000000 — ORDINARIO.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagiio de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacbes diretas sem a concretizagdo de certame licitatério mediante disputa
propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. Numa
interpretacdo sistematica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n?. 8.666/93, e Decreto n2. 9.412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel licitagdo:

(-.:)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% {dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inc. Il do artlgo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez.
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Art, 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:

(...)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite—até-RS-80-000,00{eitenta-milreais);

Decreto n2,. 9.412/2018.

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
(...)

Il - para compras e servigos ndo inclufdos no inciso I;

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

Isto quer dizer que para a contrataco direta de servigos e compras diversas, por meio
da dispensa de licitagdo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R$ 17.600,00 {dezessete mil e
seiscentos reais).

in casu, trata-se de servicos no valor global de R$ 8.900,55 (oito mil novecentos reais e
cinguenta e cinco centavos).

Como se sabe, na dispensa hé a possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo,
de modo que a propria lei faculta a contratagio direta, que fica inserida na competéncia
discricionéria do gestor publico®.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administracdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragdo se preocupou
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Lado outro, importante observar a orientacdo mais recente do TCU, quando menciona
que "a pesquisa de pregos para elaboragio do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exemplo de contratacBes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratos anteriores do préprio drgdo™.

No mesmo sentido, “as pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no d&mbito da Administragio Pdablica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em Gltimo caso, na auséncia de
precos obtidos em contratagSes publicas anteriores ou em cestas de precos referenciais (Instrugdo
Normativa SEGES-ME 73/2020)".

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. € ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2017. P. 369. Heraldo Hofapda Ir.
2 Acérddo n2, 713/2019 (Plendrio, 27 de margo de 2013). QABJCE 4

3 Acérdio n2, 1875/2021 — Plendrio.
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Como em qualquer contratagdo, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo depende
da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica, tudo para ndo impactar

sobremaneira os cofres pablicos.
Quanto 3 minuta contratual, v&-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n2, 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como recomendagdo, esta Comissdo
de Licitagio ou Secretaria responsdvel pela contratagdo direta promova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certificagio ou declaragiio posterior nos autos, sem prejuizo da

prestagdc de contas ordindria.

Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
aferigio dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo

prosseguimento do certame,
E o parecer, S.M.J.
Encaminhe-se cépia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 26 de agosto de 2021,

o e

Heraldo de Hola

OAB/CE 33,954

Procurador Adjunto do Municipio de Limbeiro do Norte — Ceara
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021
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