PREFEITURA op
LIMOEIRO po NORTE

Procuradore Gerad do Manicipio

PARECER JURIDICO Ne. 169/2021-PGM/LIC

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAC N2 2021.1407-001SECULT

INTERESSADO: SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO i
4

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES E DE CONSUMO VISANDG AS NECESSIDADES

DA BANDA DE MUSICA MAESTRO JOSE ROBLE DO MUNICIPIO DE LIMOEIRQ DO NORTE- CE

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretaria mur)icipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
grocedimento de dispensa de licitacdo, tombado sob o nf. 2021.1407-0()"1SECULT, o qual tem como
objeto a contratacdo acima mencionada.

Inicialmente, cumgpre ressaltar gue compete a esta Procuradoria Municipal, enquanto
assessoria juridica, exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma estrito da legalidade, de
observdncia aos principios administrativos, nio cabendo adentrar em duaiquer aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres esltes que estio reservados a
esfera discricionaria do administrador pablice competente.

|

Especialmente quanto a atribuigdo deste procurador-geral aq'!}'unto, o Ato Normativo nf,
062, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio,Lpublicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo e emissdo de pareceres em
procedimentos licitatdrios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro d% Norte.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentl)s determinados pela Lei n?
8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatério em
si, se fiel & observancia dos preceitos legais, sobretudo seu jter procedimental,

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. 0 procedimento da licitagdo serd injciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuade] protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo jsucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(-}

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre 2 licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Em aten¢do ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdtio, sobrevieram o5 autos a
esta Procuradoria Municipal para exame de processc administrativ& licitatdrio, praticamente
concluido, que trata da contratagio da empresa - G L TORRES MUSICAL, INSCRITA NO CNPJ. N®
27.465,872/0001-81, visando atender as necessidades descrita, no valdr de RS 8.652,00 (oito mil
seiscentos e cinquenta e dois reais).

Vé-se que o Pedido de Selicitagdo de Despesa para execugdo do objeto deste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitacdo, baseou-se no art. 24, inciso Y, da Lei n2.

2.666/93.
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Acompanham os fdlios os seguintes documentos: Padido d
administrative com solicitacdo de despesa; Pesquisa de mercado; Decla
Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizach
justificativa; Declarag8o de dispensa; convocagio da melhor proposta; e

Quante & justificativa utilizada pelo gestou plblico, segu
demais documentos, in verbis.

“For-se indispensdvel a presente oguisicdc e
reposicdo de estogue do material de consumo,)
as demandas da Bando de Musico Muaestro |
Limoeiro do Norte/CE, visando monter o
atividades, no suporte dus tarefus e gcbes de
Musica”.

As despesas serfic realizadas a conta da seguinte dotacdo]
vigente orgamento e serdo custeadas com recursos proprios
0401.13.122.1301.2.009 ~ Gerenciamento da Secretaria Municipal
3.3.90.30.00 — Material de consumo, 4.4.90.52.00 — Material perman
1001000000 -~ ORBINARIO.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXi, da Carta Magna, a obrig
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder PUb
dispositive constitucional reconhece a existéncia de excegfes a regra, ac
especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade dg

Sendo assim, o legistador Constituinte admitiu a possibilidad
a licitagdo poderd deixar de ser realizada, auterizando a Administracdo
discriciondria, contratacles diretas sem a concretizacdo de certame
propriamenta dita,

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de
interpretacdo sistemdtica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n?. 8.6066/93, e Decrg
temos a possibilidade de dispensa na espécie, Vejamos:

Art. 24. E dispensavel licitag
{-} !
il - para outros servicos e
{dez por cento) do limite p

2 ghertura de procedimento
racdo de fmpacto Financeiro;
b Termo de referéncia com
minuta do contrato.

e no termo de referéncia e

1 virtude da necessidode de
com @ finalidode de atender
ose Robles do Municipio de
pleno  funcionomente dos
senvolvidas com o Banda de

orcamentaria consignada no
DOTACAQ ORCAMENTARIA:

FLEMENTO DE DESPESA:
ente, FONTE DE RECURSOS:

atoriedade de realizacdo de

i([fo. No entanto, o préprio

afetuar a ressalva dos casos
licitagdo.

je de existirem casos em gue

Piblica a celebrar, de forma
licitatério mediante disputa

comtratacgdc direta. Numa
to n®. 9.412, de 18/06/2018,
1Y

compras de valor até 10%
revisto na alinea a do ing. 1

do artigo anterior e pg3

ra  alienagdes, nos ¢asos

previstos nesta Lei, desde que nfo se refiram a parcelas
de um mesmo servico, cohipra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Art. 23, As modalidades de

liciiacdo a que se referem o3

":

incisos | a 1}t do artigo anterior serdo determinadas em
Péghia {%ﬂffv

S

Sp&id‘
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fungdo dos seguintes limjtes, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo: l

{...) '

- para compras e servi#os ndo referidos no inciso
anterior:

a) eeavﬂe—%te—ﬂ&&@—@@@-{?@—{e&ea%&mﬁea&}

Decreto n?. 9.412/2018.

Art. 12 Os valores estabelecidos nosincisos | e it do
caput do art. 23 da Lei n? 81666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

{.
it - para compras e servigos|ndo incluidos no inciso &

a) na modalidade convite } até RS 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reals);

da dispensa de licitacdo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de RS 17.600,00 {dezessete mil e
seiscentos reais). i

Isto quer dizer que para a contratagdo direta de servigosi compras diversas, por meio

In casu, trata-se de servigos no valor global de RS RS 8.652,00 {oito mil seiscentos e
cinguenta e dois reais).
1
Como se sabe, na dispensa hd a possibilidade de competiddo que justifique a licitacio,
de maode que a prépria lei facwlts a contratacdc direta, que ficg inserida na competéncia
discriciondria do gestor ptiblico®.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratpgdo direta por dispensa de
licitacdo, no presente case, mister restar comprovado que a proposta pfertada é a mals vantajosa
para a administracdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administracdo se preccupeou
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado. :

Lado outro, importante observar a orientacdo mais recente do TCU, quande menciona
que “a pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativp do licitogdo ndo deve se
restringir o cotagdes realizodas junto o potencicis fornecedores, devendy ser utilizadas outros fontes
come pordmetro, a exemplo de controtogdes ptbficos similares, sistdmas referenciais de pregos
disponivels, pesguisas na internet em sitlo especializados e cantrotos antj;:ores do proprio drgdo™?,

1

Como em qualquer contratacdo, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende
da razoabiiidade do preco a ser desemboisado pela Administragfio Publjca, tudo para ndo impactar
sobremaneira os cofres pablicos.

Quanto @ minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei N2, 8.666/93.

1 Di pietro, Marta Sylvia Zanella. Direito administrative - 30.ed Rev., atual. e ampl — Rio de Janeiro: Forense,

2017. P. 369, LN
? Acorddo n®. 713/2019 (Plendrio, 27 de marco de 2019}, = éh‘bt(}g
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Por fim, imperiose consignar ainda que, servindo como re¢omendagdo, esta Comissdo
de Llcitacdo ou Secretaria responsdvel pela contratacdo direta gromova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certificaggo ou declaragdo posterior nos autos, sem prejuizo da
prestacdo de contas ordindria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstenfio, cbviamente, da aferi¢do
dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo prosseguimento
do certame.

E o parecer, S.M.J.
Encaminhe-se copia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 14 de jutho de 2021.

Heraldo de Halandy Gui

Procurador Adjunto do Municipio de
Portaria n®, 058/2021, de"1%/03/2021
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