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1910-002/Secult
1910-002/Secult

Ref. Recurso administrativo Edital do Pregdo Eletrénico N° 2021,

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LI
PREGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIR

RECORRIDQ: J L COSTA ESTEVAM ME |

AP DE SOUSA EVENTOS ME. pessoa juridica de direito prlvado,}inscrita no CNPJ
n® 08.346.585/0001-08. situada na Av. Plicido Castelo n® 479}~ Sala 01, Jardim das
Qliveiras, Fortaleza — Ce, representada por Anionio Pereifa de, Sousa. CPF n°
378.266.703-49, devidamente qualificada no presente Processo vém na forma da
legislagdo vigente em conformidade com o Art, 4°. XVIII da Let N° 16.520/02, vem até
Vossas Senhorias, para. tempestivamente. interpor RECURSO JADMINISTRATIVO,
a decisdo do Sr. Pregoeiro, que declarou 1 empresa J L COSTA tESTEVAM ME,
vencedora do Lote 05, segue abaixo transcrito fatos e fundamentgs. |

DA TEMPESTIVIDADE

|

Tem-se por lempestivo 0 presente recurso. uma vez que restou fi};ado prazo de 3 (ués)

dias dteis para g sua interposigio. conforme estabelecido na ata
e apreco, ex pressis verbis:

"[...Il. Desta forma o Pregoeire notificou 0s recorrentes para qu
dteis apresentassem, por escrito. as razdes do recurso, bem co
licitantes para. que, no prazo de trés dias apds o expirado o do re
as suas contra-razdes, esclarecenda que ¢ processo desde j&
participantes. Dessa forma o Pregoeiro declarou 4 suspensfo dg
dos recursos. [...V (os grifos ndo pertencem ao original)

Assim, considerando a abertura do certame em 05 de novembro
iniciado o prazo, portanto, em 08 de novembro de 2021 — segy
06/11 cain em um sdbado e 07/11. por conseguinte, no domingo,
prazo recursal o dia 10 de novembro de 202 |- quarta-feira.,
item | 1.5 do instrumento convocatdrio.
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DOS FATOS l !

A recorrente em 05 de novembro do ano em curso, as 10h, credenci Yo no Portal :

Compras Publicas, participou do Pregiio Bletrdnico N° 2021.1919-002/Secult, objeto g
processo administrativo n® 2021.1001.001/Secult, sagrando-se classificada em 2° lug®s
com oferta do valor global no importe de R$ 8.000,00 (oito miI :

lances e analise minuciosamente da documentagiio de habilitag@o da! arrematante, no
caso a RECORRIDA, foi declarada vencedora, a RECORREN mo‘tivou na data de
05/11/2021 AS 15H26MIN, a seguinte intengio de recupso: {Sr. Pregoeiro,
manifestamos inten¢io de recurso, pois a empresa J L ESTEYAM ME, aprescntou
atestado de capacitacio em desacordo com o objeto da | licitacio, nie
demonstrando capacitagiio técnica para execugiio de servicos de sl"ow pirotécnico,
bem como também nio consta em scu CNPJ, Requerimento de Empresirio e CRC,
a atividade de artes cénicas, espeticulos e outros (CNAE 9001-9/99), atividade essa
que contempla a realizacio de show pirotécnico..”

Especificamente quanto i exigéncia de apresentagio de atestados|de qualificagiio
técnica o edital do certame assim disp0s, ipsis litteris:

9.6- RELATIVA QUALIFICACAQ TECNICA:
9.6.1 Atestado de Capacidade Técnical| com |identificagio do
assinante, com a mesma especificacdo exigida,) discriminada ou
similar, fornecida por pessoa juridica |de diyeito piiblico ou
privado, que comprove que a licitante possui aptidio para o objeto
deste certame.

Vejamos, objeto do certame, no instrumento convocatdrio:

LOCACA0  DE  EQUIPAMENTO DL‘ SoM E
ILUMINACAO,CONTRATACAO DE QI:FPO TEATRAL PARA

ENCENACAO DE PRESEPIO VIVO, SERVICO DE SHOW
PIROTECNICO E PRODUCAQ MUSICAL NO PERIODO
NATALINO E REVEILLON QUE | COMPREENDE DE
01/12/2021 A 06/01/2022, COMO TAMBEM A AQUISICAO DE
MATERJIAL PARA ORNAMENTACAQ ATALINA DE
PREDIOS E ESPACOS PUJBLICOS, |DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DOMUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE, conforme Fspecificacies e
quantitativos estabelecidos no Termo de Keferencia constante dos
Anexos deste Edital.

Vejamos também, no Termo de Referéncia, descrigiio do servigos, Lotej05.

ESPETACULO PIROTECNICO
Espetdculo pirotécnico personalizado |projetado por
blaster técnico, sob anotagdo dJe responsabilidade
técnica junto ao corpo de bombeiros do eStado do Ceara.
0 mesmo tera duracdo de 5 minutos, contendo abetturas
sincronizadas de bombas retas de 2.5 a 38 mm com cores
variadas e sequencial de langamentos c!om bomba em
efeitos tracantes coloridos e abertiras em leque w e z,
com obrigatoriedade de utilizagdo de artefatos de baixo

ruido.
g !
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Como se percebe pela simples leitwra dessa exigéncia, os atestados de capacidade

servigos. Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal fim

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal{Justen Filho, in
Comentdrios a Let de Licitagdes e Contratos Administrativos, Edlitora [Dialética, 6aEd.,
Sdo Paulo, 1999, ao asseverar que a expressdo "qualificagdq técnica” tem grande
amplitude de significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a
pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar 'preslagﬁo devida. Ao
estabelecer certas exigéncias, a Administragdo busca reduzir egse risgo. Configura-se
uma presungio: a comprovagio da qualificacio técnica, na fasg de habilitagdo, induz
que o sujeito, se contratado, dispord de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestagcdes devidas. Ou, mais precisamente, fa auséncia dos
requisitos de capacitagdo técnica, evidenciada na fase de habilita¢do, faz presumir que 0
interessado provavelmente ndo lograria cumprir satisfatorigmente’ as ‘prestacdes
necessdrias a satisfagiio do interesse publico. A fixagdo das exigéncia$ de qualificagio
técnica é muito relevante. Nio se pode fazer em termos guramente (edricos ou
burocriticos. A relagio de encargos tem de cumprir a fungdo que justifica sua
instituigdo.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quantoy 2 qualificaglo técnica
do licitante ndo pode se limitar & simples exigéncia e recebimentq de a?estados, sem que
se haja efetivamente comprovada tal qualificagio. Por essas raZdes, anto a norma de
regéncia, como o edital do certame, reportam-se a necessidade de cor,fpatibi]idade dos
atestados fornecidos com o objeto da licitagfio, sendo, pois, pecessdria a descrigio
detalhada dos servigos prestados. ;

Nesse passo, ¢ de se ver que os documentos de habilitagdo apr senta(}os pela empresa
RECORRIDA, ndo atendem as exigéncias editalicias retro transcritas, notadamente
quanto a apresentacdo de atestados de capacidade técnica. '

A RECORRIDA, apresentou Atestado de capacitagdo técnica, jemitilo pela empresa
Spart Seguranga, juntamente com contrato de prestagfo de servigps, ongde estd transcrito
que o objeto testiticado sdio os servigos de locagdo de infraesfrutura em geral, com
contratacdio de atracio artisticas e cultural, bufé e ornamentagiig temdtica natalina dos
funciondrios, datada em 01/05/2019, visivelmente ndo consta descrigde da execuglo de
servicos de show pirotécnico, apresentou ainda outro atestadp esse’ fornecido pela
Prefeitura Municipal de Morada Nova, onde a RECORRIDA, Erestou SErvigos
conforme contrato n® 2020201 Secult, servicos de promog#o, planejamento, h]ogfstica e
execucdo de evento cultural do Carnaval, esse também ndo atesta a capacidade da
mesima na execugio de show pirotécnico. |

Vale ressaltar, que os servigos especificados do Lote 035, sdq regulamentados pelo
Regulamento Técnico 3/REG/T03 Exercito Brasileiro, pois devgm sef executados por
empresa qualificada e com responsdvel detentor de blaster jpirotecnico, que tem
conhecimento de medidas de seguranga para execugdo de espetdgulo pirotécnico,
contratar empresa ndo capacitada é colocar em risco a populag@o.
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Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima| pode-se entender como
desidia da Administragiio deixar de exigir a comprovagdio técnicy do licitante, nos
exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao prifefpiojda vinculagio ao
instrumento convocatério, sob pena de restar prejudicada a fytura €xecugfio do objeto,
ora posto em licitagiio, em prejuizo ao interesse ptblico do qual ndo je pode descurar.  §

Portanto, a exigéncia € a demonstragio de capacidade técnicd por neio dos atestados
tém o escopo de resguardar a Administragiio Publica de que o Jlicitarjte possui expertise
e aptidio técnica, caso seja o vencedor do certame e venhaj a sert contratado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagfo deverdo ser apreciados
¢ interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidadg) do jdocumento para a
consecuciio do interesse puiblico.

Verificamos também que a RECORRIDA em seu Requerimento de empresdrio, CRC
emitido pela Prefeitura de Limoeiro do Norte e CNPJ, pio :Ionsta a atividade
compativel com o objeto do certame, no tocante a execugdo de espeticulo pirotéenico,
vejamos o que diz o instrumento convocatério em termo das condigdes de participagGes
no certame,

I
3. DAS CONDICOES PA { PARTICIPACAO
CREDENCIAMENTO NA PRESENTE LI CI:;TACAO
3.1- Poderdo participar da presente licitacdo empresas
localizadas em qualquer Unidade da Federagdo cadastradas ou
ndo no Municipio de Limoeiro do N, rte/CE, que atendam a
todas as condigoes exigidas neste edit&l, observados os
necessdrios requisitos de habilitagdo| juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo VYécnica e econdmico-
financeira, inclusive tendo seus objelivos sociais compativeis
com o objeto da licitacdo, cujo r}mo fle atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo, e]que estejam com
Credenciamento regular junto sistemd do Portal de Compras
Priblicas. !

Em principio, os CNAEs da empresa RECORRIDA nio se harmoniza exatamente com
o objeto licitado, visto que nio consta a atividade de Espetdculo Pirotécnico (CNAE
9001-9/99), conforme condigdes de participagdes no item 3.1, do edital.

Desta forma, resta evidente que a empresa descumpriu esta ¢ondigio de participagdo,
devendo ser excluida do certame. Sendo incompativel tambént com o entendimento do
TCU: I

Para fins de habilitagiao juridica,| fazlse necessdria a
compatibilidade enire o objeto do certami e as atividades
previstas no contrate social das empresa§ licitantes. Para
habilitagdo técnica, os atestados apresentados|devem ndo apenas
denionstrar wma situagdo de fato, inas, necgssariamente, uma
situagdo fatica que tenha ocorrido em cpnforinidade com a lei e
com o contrato social. Acdrdio 42/2]014-Plemirio, rc
015.048/2013-6, relator Ministro-Substjtuto Augusto Sherman
Cavaicanti, 19.3.2014. Invidvel a habilitacdo de licitante cujo
objeto social é incompativel com o dp licitagdo. Nimero do
Acdrdido ACORDAO 1021/2007 - PLENARIO Relator MARCOS
VINICIOS VILACA Processo 002.993/2007-5 |
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Desta forma, a Administragiio e licitanles sio obrigados a obedecerem as regras do
edital, sendo que os documentos e produtos cotados pelas empresas|também devem
estar de acordo com o estabelecido no edital. Se o edital exige "o pbjeto social da

licitante deverd ser compativel com o objeto licitado"ndo pode

Administragdo nao exigi-la.

Por todo o exposto, conclui-se qtie a Administragdo Publica, ng
licitagdo, néio pode se afastar das regras por ela mesma estabe

cursé
cida j no instrumento
|

convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade [as r

decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar

tratal

_Iosteriormcnte a g

do processo de

acdes JurldICdS
ento isonémico

entre os licitantes, € necessdrio observar estritumente as disposic@es copstantes do edital

ou instrumento congénere,

Desta forma resta evidente a ilegalidade na habilitagiio da recorridla, tanto em seu objeto
com a falta de qualificagio técnica para execugdio dos servigos especifidados no Lote 05,

devendo ser declarada inabilitada.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) a inabilitagiio da empresa J L COSTA ESTEVAM ME por nig cumf:rir as exigéncias

editalicias, nao contemplando a atividade de espeticulo pirotécnigo em
e notadamente quanto & apresentagdo de atestados de capacidg
comprovem ser a sua aptidde técnica compativel com o objeto licjtado

Termos em que pede e espera DEFERIMENTO.

Fortaleza —Ce, 10 de novembro de 2021
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Hustrissiino Senhor, Prosidente e desnais membros dal comfssdo de
Licitaches Da Prefeitura Municipai de LIMOEIRO DO NORTE/CE.

REF: PRIGAO BLETRONICO N° SRY N2 2021.1010-002/$FCULY

1L COSTA ESTEVAR - MY, errorenn de direito pzzyqdo, inscrita
ne CN¥ seb o n? 32.216.752/0001-3¢, com sede comégrcial na Rua
Souza Andrade, N2 401, Centro, Limosiro dot orte/CEi, CEH; 62930-
000, neste ato represerytado pelo se. sécio administrddor ¢ Sr. fosé
Lucivan Costa Estevam Inscrite no CPF sob o N? 055.904.413-38,
vem com Gevido respeito ¢ acataments, apresentar:

CONTRARRAZOKS A0 BNCURSO ADMINIZTRATIVO

- CONSIDERACOLS INICIASS

flusice Pregoeirn e comissds de Lititaedo. O respeitavel] julgameuto
das contrarruzfes interposte, recai neste momento para sya
responsabilidade, ¢ qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na
Hsura, ha isonomia e na imparciatigade 1 ser praticadf no juigamenm
e GUESUD BUSCANDo peld propusy (a8 vantajosa para dsta
dignissinig administrayau, onue . o o momento defnostraremos
nosso Direita Liguido e terto e ¢ nrnerimento pleno de tddas as
exighncias do presente processo Ge Lcitagdo.

2- DO DAREITO PLEND AS CoNTPARRAZADES AC RECURSO
ADMINIETRAT V.

A Conrrarazoante 1z 7 consts. n s0u pleno diredt o[a Contrarrazies
20 Recurso Administrauvo devicamentc fundamentadlo péla legisiacao
vigente e as normas de licitagio.

A Contrarszoante solicita gue 2 flustre Sr. Pregoeiro dgsta comisso
de ticitacde, conhegr 0 RECURSY ¢ Analise todos os fatos aponrtados,
tomande pava si a responsabiiidad d- ulgemento,

20 Drreito as CONTRARRAZDES:

{1 &VMi-dewarado o vencedor, qiaiquer licitance
;}{Jda . maestar imediata ¢ inotivadamente a
Lstungan e oecrarrer, guando the seta concedido o p

fa W ol N e hgn o
N Ty 0 &X ‘\m m@?}ﬁ P Y geﬁ\\mﬁ\ .
' R 3 ki :
Wy o,

gt o .
AW b k3 P &

By Td
shibors et el Abientl faeait Sl .“uma.\lww\iz&‘& s

i
F
A




Vi o Wilan kL] VRPN T
L e YElE N
e [

R e gm e e e b oy N
L
\ g & - 1
K0 ) B} . Lt
“‘” ! By F g - W i
g‘é ¥ & v \n ‘r‘ n:}v“'

;u
&&iﬁ
a

A x 4 s
R A im ™ g ;
sk 5 Wi ’& u ‘. o5
%;‘?. %}‘ﬁ&\ R ‘v ‘ ‘&a» ﬁ:‘ by mm,.mﬁm’m&fmm S Jmmm.amﬁm.zmmw% m.,nw....hnm
i

;e
m;,
%%%Mm\mw 4 @%g‘ #a& % £ 55 AT Wk

do recusso, Loanao os demals ficilantes desde logo
intiinader pera apresentar conerairazdes en igual
NUmene e tins, gue comegardd a cogrer do término
GG e A, poorvente, senduj*hc* dsseguraria
vigie iy o oiTrados autos;

prazo ge 3 (irds) dias para dgwrx entdydo da razdes

pecrele N oo.ahl J20056

Artigo 24 Ace Dectarado o ved edof, qualouer
darts ie puderas durante a sesddo pabiica, de forma
ired.ata woddvads, e campd proprio do ststema,
Laau @sior sde atencdv de recprrery quando the
serd woncedian o prazo de wrdslias gara apresentar
as razhea Je recurso, ficando o Jemjais Jicitantes,
cosd oo, intimados Para, quprondbo,
apresentacern rontrarrazes efn igual praze, que
comaeara ¢ contey do términe Ho prazo do
secolvent v sendo-lies assepifaua vis‘ta imediata
eas e s idispensdvels #7 defelsa dos seus
AP
-OS TATON
A Recorvonter AP UL S8Odhs 2V }nf‘\f'? {h ME

Inictalmente a recorrente — A7 Ok 2HUEA EVENTOS ME| questiona a

aecisdo desss respr ravel (o rissfo de Lickagdp, gpe declarou

venceciora Jo cortamas sooreme Lo oo,

AY Alopa que a Vencouwors ndo arendeu 05 requisilgs do eaitay, em
i itemn
C’E}vﬂ; SLATIVA QUALIFICALAG TECNICA.
9.6.1 Arestado de Capa id ae Téenics com | der‘auf‘cagéo dd
assinants, fom A "iesma espod t casdo exigida, discr vffhmm,@ ou
similar, racveida poy mw(e iLvidicade oi reito pablido ou

Srivace, QUC COmMpProve Jue L0 a s possal aptiddo para b objetoe

i

&) fs.iw":fu ainds que o vercodiia e aresincouy atestddo de

capacimcio em desacorde coat ¢ nigaie dalicitacdo, nfic
demonstranoe capocitacic v cni & nara :xecucﬁia de dervigns de show
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SIEOTECLIve, DLl COMLe DUl L 80 s, . e seu CNPY,

Rec‘gua}r menvo de Bmpresdric L0, aatividnde de artes cénicas,

expetdcuing e outros (CMAT S0l 19,499, atividade esga qu contempla

a realizagio de show pirclecn .o gz
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€} ohien do certaile, no Pl Iasnt o w0 ‘iveﬂaaﬂic}:

LOCAGAG DE CQUIPAMONTO BISCM b iLuMINACGAD, CONTRATA 'AO DEGRUPO
YEATRAL PARA ENCENAZAC Dy “RESLSIC vIVS, SERVICO DE 5H

PIROTECNICL B PRODY CAD wiliolir L N0 UFRI12DN NATALING E EVE;[LLONQUE
COMPRETEN“E" SE O /127292, ANK/0T 2021 COMO TAMBAM A AQUESIC}@O DE
MATERIAL PARA ORNAMENTALAC NATAUINA DE PREDIOS § ESPACOS
PURLICOS, bb. HTERESS. DA SECRI™ "RIA DE JULTURA £ TURISNO DO
MRG0 DL GVOEIRD DU «ORTE/ZE conferme especiticdedes g quantitativos
cstebulecicos no Termo de Reterencia congtanie dos Anexos jesLe dital,

4~ DA VERDADE REAL
Passo & exnor cada alegacdo o veoarreate, razdo pela anal ndo
TOTROeN orevimento ©, res
ii} Noque wie.u"ef ARyl Ol estd einpresa hac qumpriu os
requisitor dm vem 9.6- RELATIVA GUALIFICACAD TELNIC A Vejainos
¢ gue iz o e wendonaaw:

9.5.1 Atestado de Capeadade Ternica com identificacdo do
Assinarte, Com a mesta especifioagio ugida, discrirhinada ou
stiehiar, foraccida por ressea orios - de direito pablifo ou privado,
gque comprove gue a livtuinte possal epticiio para 0 olfjeto deste
certame

Nobre comessdo de Jawacde ¢v.a. mpresa apresenftou godos os
dovumentos exigidos, itern 9.6- 27LaTIVA QUALIFICACAOITECNICA, o
ehjeto do certanie: LG ACAL DF SQINFAMEeNTO DE SOM F ILUMINAGCAG
CONTRATALAD D GRUPO TEATRAL Naka ANCENACAO DE PEESEMO Vivo,
SERVICO DE SSOW PIROTE NICD - 200 08 MUSICAL NO PERIGDO
NATALNG B wEVFILLAN 28 2 COMBR 135 1%, 01/ 12/2021 &fa/l(}]/Z’G??
TCMC TAMEBEM AAQU SICAD ) £ Mal Rian 1o RA ORNAM ENTACAD NATALINA
DEPREDOSEE AQG‘; i"‘“ji {Us ¢ Ela‘"’t,hf,b‘ii" LA SELRE’EAR IAIDE CULTURA
ETURISMG DO MUN.CIPI0 DF (MO ra) 3 ) B0RTS E/CE

11} No e se refere a alegdsdy que a empresa dpresentou gue o
atestado de capacitagdo e desi wran com o objetolda lcitagdo, nio
demonsiranio capacitagdo cerni A pava execugdo de pervigos de show
pirotéonics, bom como ramhén, nas cuises 21 seu CNPJ, Régquerimento
o lmnpresano e TR, g stivicdatr do ortes ceaicas, espelaplos e cutros
(ONAL 9001 9/99), achvinads vsse g contempla a reglizafio de show

piroidcino,
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Confurme ¢ sobcitadc no editar ore seu item 9.5+4 RELATIVA
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