PREFEITURA te
LIMOEIRO o NORTE

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2. 185/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.2807-002/SEMAE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ATIVIDADES ECONOMICAS, EMPRE
HIDRICOS E ENERGETICOS E MEIO AMBIENTE

ASSUNTO: CONTRATACAO DE INSTITUIGAO PARA A EXECUGA

ENDEDORISMO, RECURSOS

O DO PROJETO CIDADE

EMPREENDEDORA, NA MODALIDADE ULTIMATE, NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO N‘ORTE/CE

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretaria m

nicipal, notadamente acerca

do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para wab|l|dade juridica de
procedimento de dispensa de licitagiio, tombado sob o n?. 2021.2807-002/SEMAE, o quaI tem como

ObjetO a contrata¢ao acima mencicnada.

1

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Muhicipal, enquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prisiia estrito da legalidade, de
observincia aos principios administrativos, nfo cabendo adentrar em [ualquer aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres gstes que esté{o reservados a

esfera discriciondria do administrador publico competente.

Especialmente quanto a atribuicdo deste procurador-geral ddjunto, o Ato Normativo n2.

002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Munic{pio
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo e

» publicado nio Didrio Oficial
emissdo de’pareceres em

procedimentos licitatérios atinentes & Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assim, a andlise do presente parecer & restrita aos paramen
8.666/93, atribuindo-se t3o somente considerar os aspectos juridicos do
si, se fiel & observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedim

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

tos determinados pela Lei n?
procedimento licitatdrio em
antal,

Art. 38. O procedimento da licitagio serd ificiado com 'a abertura de

processo administrativo, devidamente autuad

, protocoiado e humerado,

contendo a autorizag3o respectiva, a indicagaq sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo

()

juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sqbre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;

Em atenciio ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdrio, sobrevieram os autos a

esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrati
concluido, que trata da contratagdo da entidade - SERVICO DE APO
EMPRESAS - SEBRAE,

o licitatério, praticamente
0 AS MICRQ E PEQUENAS

Inscrita no C.N.P.J. sob o n? 07.121.494/0001-01, visando atender a

necessidade descrita, no valor de R$ 30.000,00 {trinta mil reais), até 31/012/2021.

Vé-se que o Pedido de Solicitagdo de Despesa para execu;go do objeto deste processo

administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no
8.666/93.

rt. 24, inciso VI, da Lei n2.
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Procuradoria Geral do Municipio

Acompanham os félios os seguintes documentes: Pedido |ﬁie abertura de procedimento

administrativo com solicitagdo de despesa; autuagdo; Pesquisa de me
Financeiro; Autorizacdo para procedimento de dispensa; Despacho
referéncia com justificativa; Declaragdo de dispensa e ratificagdo; extt
para a escolha da empresa; e minuta do contrato.

rado; Declaragdo de Impacto
de Autorizacio; Termo de
ato de dispensa; justificativa

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou publico, segue no termo de referéncia e

demais documentas, in verbis:

“A Prefeitura de Limaeiro do Narte através
Econbmicas (SEMAE), vem promavendo p
Desenvolvimento Econdmico e Social, que apo
geracdo de emprego, empreendedorismo, e o
crescimento das micro, pequenas e médias em
de Limoeiro do Norte através da SEMAE,

da Secretaria de Atividades
pliticas  orientadas para o
em as atividr!Jdes produtivas,
incentivo a formalizagiio e o
resas. Em 2q18, a Prefeitura
deriu @ Rede Nacional de

Simplificagtio do Registro e da Legalizagdo lde Empresas e Negdcios —
REDESIMPLES visando tornar o processo de afertura, alterag¢dio e baixa de
empresas mais dindmico e simplificado, com|a expectatiVa de geror um
novo Ambiente de Negdcios e facilitar a jvida dos eimpreendedares.
Implantou o Espaco do Empreendedor em| 2019, com o objetivo de
promaver politicas de incentivo oo empreendedorismo e a criggdo empregos

e trabatho e renda. Vem trabalhando agdes ir,
trabatho para methor atender as empresaj
burocracia.
empreendedoras desenvolvidas pela gestdo,
Econdmicas (SEMAE), pretende estabelecer
cooperacdio técnica com SEBRAE, bem como,
municipais para o Desenvolvimento Econdm
sociais e econdmicas. A adesio da proposta
cooperacdio de esforgos para a transformagdo
de politicas de desenvolvimento em eixos estrg
ideal para o nosso municipio, interessado
retomada econdmica, @ partir da contexta
negativos, deixado pela atual pandemia”. (sic)

Portanto para fartalecer essg

tersetoriais ge pracessos de

5, reduzindo® o excesso de

trajetéria‘ de politicas
a Secretaria. de Atividades
parceria institucional de
qualificar métodos e acdes
co, e seus diversos atores

Ofiade Empreendedora terd a

pcal através da implantagéio
tégicos. Sendo uma solucdo
em planejar e executar a
dos impact?s econdmicos

As despesas serdo realizadas & conta da seguinte dotacdo qbrgamentéria consignada no
vigente orgamento e ser3o custeadas com recursos préprios DOTACAQ ORCAMENTARIA: 0601 20

122 2001 2.019 - Gerenciamento da Secretaria; ELEMENTO DE
ContribuicBes; FONTE DE RECURSOS: Préprios.

E o relat6rio, passo a opinar.

DESPESAS: 3.3.50.41.00 —

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigdtoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagBes feitas pelo Poder Pdblico. No entanto, o proprio

dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceg¢des a regra, ao
especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de

efetuar a ressalva dos casos
icitagdo.
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e

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilida
a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracag
discricionaria, contratacfes diretas sem a concretizacdo de certame
propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contr]
o art. 24 VIIl, da Lei n2, 8.666/93, pode a administracdo ptblica contrat
analise. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel licita
{...)

de de existirem casos em que
Pablica a celebrar, de forma
licitatério mediante disputa

atacdo direta. De acordo com
ar diretamente nos casos em
]

gdo:

VIl - para a aquisi¢io, por pessoa jurfdica de direito
publico interno, de bens produziddés ou servigos

prestados por dOrgdo o

entidade .que integre a

Administragio Pablica e Yue tenha sido criado para
esse fim especifico em dla anterior a vigéncia desta

Lei, desde que o preco co
o praticado no mercado.

In casu, temos que presentes 0 enquadramento legal a esp

ratado seja ‘compativel com

acie adotada.

Como se sabe, na dispensa ha a possibilidade de competifo que justifique a licitagao,

de modo que a prépria lei faculta a contratacdo direta, que fi
discriciondria do gestor puablico®.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contra
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta
para a administra¢do. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

lLado outro, importante observar a crientagdo mais recen

a inserida na competéncia

tagdo direta por dispensa de
ofertada é a mais vantajosa
Administracdo se preocupou

e do TCU, quando menciona

que "o pesquisa de precos paro elaboragdo do orcamento estimatiyo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagdes reclizadas funto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fantes
como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratos onleriores do prgprio érgdo™.

Como em qualquer contratagdo, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a valid?ade da contratagdo depende
da razoabilidade do pre¢o a ser desembolsado pela Administragdo Plllica, tudo para ndo impactar
scbremaneira os cofres pablicos.

Quanto & minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n®. 8.666,/93.

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e gmpl. - Ric de Janeiro: Forense,
2017.P. 369.
2 Acdrddo ne, 713/2019 {Plendrio, 27 de margo de 2019).
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Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como re :omendagﬁo,’, esta Comissdo
de Licitagdo ou Secretaria responsavel pela contratacdo direta promova a j‘iscalizagﬁo do
cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaragdo posterioi nos autos, sem prejuizo da
presta¢do de contas ordinaria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da afericdo
dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, OPINO favorave|mente pelo prosseguimento
do certame.

E o parecer, S.M.).

Encaminhe-se copia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 29 de julho de 2021,

Heraldo dd Hol ima é‘s g?&cgaggglh

AB/CE 33.954
Procurador Adjunto do Municipio de\Limoeiro do Norte — Ceard
Portaria n2. 058/2021, d&.12/03/2021
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