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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.0710-001/SEMEB

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO BASICA :

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO AS
UNIDADES GESTORAS ESCOLARES COM OBJETIVO DE BUSCA DE INFORMACOES DE PENDECIAS
FISCAIS JUNTO A RECEITA FEDERAL E SUAS REGULARIZACOES, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/C

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretaria minicipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para iabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n? 2021.0710-Q01/SEMEB, g qual tem como
objeto a contratagio acima mencionada. [‘A

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria M nicipz!\l, enquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o pristna estrito da legalidade, de
observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar e qualquer aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade da prdtica do ato administrativo, dizeres|estes que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador pablico competente. -
f

Especialmente qguanto a atribuigio deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo ne.
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipjo, publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo emijsﬁo de pareceres em
procedimentos licitatérios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

» . - -l -
Assim, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados pela Lei n2
8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatério em
si, se fiel a observéncia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd| iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao suo}mta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao gual serdo jun?ados oportunamente:
(o.r)
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos|sobre!a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade:; %
. t

Em atencdo ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdrio, sobrevieram os autos a
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo ljcitatério, praticamente
concluido, que trata da contratacdo da empresa - DANIELE AQVES I?E OLIVEIRA — DAMAS
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA — CNPJ N2 05.136.788/0001-81, visando atender as
necessidades descrita, no valor global de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), pelo prazo de 03
(trés) meses, conforme demonstrado no Termo de Referéncia.
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Vé-se que o Pedido de Solicitagdo de Despesa para execugd

o do c!bjeto deste proce

administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no art. 24, inciso |l, da Lei n2.

8.666/93.

Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido dd
administrativo com solicitagdo de despesa; autuagdo; Pesquisa de o
impacto orgamentario; Termo de referéncia com justificativa; Declaracd
extrato de dispensa; justificativa para a escolha da empresa; convoca
minuta do contrato.

Quanto 2 justificativa ytilizada pelo gestou ptblico, segue
demais documentos, in verbis:

"Faz-se indispensavel a presente contratacdo
legal, documental e fiscal das unidades gests

habitas ao seu regular funcionamento bem catln

dispanibilizados por entidades e autras esferos g

As despesas serdo realizadas a conta da seguinte dotagdo o
vigente orcamento e serdo custeadas com recursos préprios D
0802.12.122.1203.2.039 — Gerenciamente da Secretaria Municipal,
3.3,90.39.00 — OUTROS SERVICOS TERCEIRO - PESSOA JURIDICA, FONTE D
ORDINARIO.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obriga

¢

i
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abertiura de procedimento
nercado; Autorizagdo com
de dispensa e ratificagdo;
30 da melhor proposta; e

.

t

ne termo de referéncia e
]

!

|
com fim dey regularizagéo
ras escalares tornando-as
a o captacdo de recursos
overnamenta:is”. {sic)

reamentdria consignada no
DTACAO ORGAMENTARIA:

ELEMENTO DE DESPESA:
E RECl]lRSOS: 1001000000 -

1
|
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foriedade de realizacdo de

procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio

- mam - - - - ~ I
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra, ao Pfetua; a ressalva dos casos

especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitaca

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de ex

a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
discriciondria, contrata¢Ses diretas sem a concretizagdo de certame i
propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de

interpretacdo sistemdtica do art. 24 c/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decretg

temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24, E dispensdvel licitagfo:

()

Il - para outros servi¢os e compras de valor a
limite previsto na alinea a do inc. 1l do artigo
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo s
mesmo service, compra ou alienacdo de m
realizada de uma sé vez.

!

o

stirem casos em que
a celebrar, de forma
jo meqiante disputa

-

’

blica
tator

contratagdo .direta. Numa
) n2. 9412, de 18/06/2018,

16 10% (dez por cento) do
nterigr e para alienagdes,
reﬁer a parcelas de um
ajor vulto que possa ser
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se feferem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo flos sekuinteg limites, tendo

em vista o valor estimado da contratacgdo:

()

Decreto n%. 9.412/2018.
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos 1 e

(...}

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inci
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inc(so anterior:

a)  convite—até R$-80.000,00{oitentamilreais);

!

I do céput do art. 23 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizTos nos seguintes termos:

ol |
(cent? e setenta e seis mil

Isto quer dizer que para a contratacdo direta de servigos e compras diversas, por meio

da dispensa de licitagdo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R$
seiscentos reais).

17.600,00 {dezessete mil e

|

in casu, trata-se aquisicdo no valor global de R$ 10.500,00 {déz mil e quinhentos reais}).

Como se sabe, na dispensa ha a possibilidade de competicdo que justifidue a licitagdo,

de modo que a prépria lei faculta a contratagdo direta, que fica
discriciondria do gestor publico®.

. I a .
inserjda na competéncia

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratal;fﬁo difeta por dispensa de

licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta o

ertada é a mais vantajosa

para a administragdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragdo se preocupou

em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Lado outro, importante observar a orientacdo mais recente
que "o pesquisa de pregos para elaboragdico do orcamento estimativo
restringir o cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo

do TCL, quando menciona
da licitagdo ndo deve se
ser utifizadas outras fontes

como parfimetro, o exemplo de contratacbes publicas similares, sisterpas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializodos e controtos anterjores do préprio 6rgdo™.

No mesmo sentido, “as pesquisas de precos para aquisigdo
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, deven

' o
de bens e contratacio de
do-se bar preferéncia para

precos praticados no dmbito da Administragdo Pablica, oriundos de outr?s certames. A pesquisa de
pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em jltimo caso, na auséncia de
r

precos obtidos em contratacSes plblicas anteriores cu em cestas de p
Normativa SEGES-ME 73/2020)"3.

cos re?erencjais (Instrugdo

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e amLI. — Rip de Janeiro: W,\\

2017. P. 369. mﬂ’ﬁi
2 pcérdio ne. 713/2019 (Plenétio, 27 de margo de 2019}, :
3 Acérddo n2. 1875/2021 - Plendrio. |
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Como em qualquer contratagdo, o prego ajustado deve se
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a valida
da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administra¢io PUbI)
sobremaneira os cofres publicos.

Quanto a minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios d
Lei n2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como rec
de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratacio direta p
cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaracdo posterio]
prestacdo de contas ordindria.

Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e se

afericdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, O}

prosseguimento do certame.
E o parecer, 5.M.J.
Encaminhe-se cépia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 08 de outubro de 2021.

Procurador Adjunto do v
Portaria n®. 058/2021, de

!

2/03/2021

* coerente com o mercado,
de da tontrata¢do depende
ca, tudo para ndo impactar

|

pterminados peloart. 55 da

omenc&agéo, iesta Comissao
romova a fiscalizagdo do

nos ajtos, sem prejuizo da
!

1
I

bstendo, obviamente, da
INO favoravelmente pelo

e — Celré
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