ESTADO DO CEARA
| PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAQ DE LICITACAO

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. FUNDAMENTOS EXIGIVEIS.
POSSIBILIDADE.

Vem a essa Procuradoria, solicitac¢do da
Comissdo de Licitacgcdo a qual versa sobre pedide de exame e
parecer acerca da possibilidade juridica de contratagdo por
dispensa de licitacgio de forma emergencial de locagdo de veiculos
com equipe de capatazia destinados a coleta e destinagdo de
residuos (Limpeza Publica) do Municipio de Limoeiro do Norte -
Ceara, pelo periodo de 90 (noventa) dias, ou até que se conclua

processo licitatério.

DO PARECER

Cabe observar que a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienacido deve ser, em regra, precedida
regular processo administrativo de licitagdo (art. 37, XXI =
CF). Porém, a proépria constituicgdo faz ressalvas a esta regra
elencando os chsos em que a administracdoc pode e/ou deve tornar
a contratacdo de cbras, servicgos, compras e alienacio

dispensada, dispensavel e inexigivel.
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£ possivel dispensar licitacdc nos casos
especificos atendidas normas e condigdes preestabelecidas,

conforme condiciona a Lei Federal 8.666/%33 artigo 24° e incisos.

Vejamos

“"Art. 24. E dispensdvel a licitacédo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de

atendimento de szituagao que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de

pessoas, obras, servicos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares, e

somente para os bens necessarios ao
atendimente da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta dias)
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos, ”.

E importante frisar que ndo basta somente a
existéncia da possibilidade na norma, para legalidade da
dispensa ou inexigibilidade é necessidric também gue estejam
presentes a erﬁergéncia ou urgéncia nco atendimento de certo
servigo ou adgquisigdo, visando sempre evitar prejuizos aos

municipes e/ou as atividades essenciais da gestéo.
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Uma das situagdes que se considera excegdo
a regra €& a gue trata do decurso do tempo exigido por um
processo formal de licitagdo, onde, tal lapso temporal
acarretard prejuizos. Scbre o assuntoc, assim nos ensina o

respeltado Margal Justen Filhe, quando esclarece:

"O dispositivo enfocado refera-se &sos casos

onde o decurso de tempo necessario ao

procedimento licitatdrio normal impediria a

adogdo de medidas indispensaveis para evitar

danos irrepardveis. Quando fosse concluida a

licitagdo, o dano j& estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratagdo
imaediata representam uma modalidade de
atividade acautelatoria do interesse
pablico.” (Comentdrios & Lei de Licitac¢des e

Contratos Administrativos, 52 ed., p. 215).

Mesmo entendimento tem © mestre Antdnio

Carlos Cintra do Amaral:

"A emargéncia &, a nossoc ver, caracterizada
pela inadequag¢do do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais

especificamente: um caso é de emergéncia

gquando reclama solucdo imediata, de tal modo

que a realizagdo de licitacdo, com os prazos

e formalidades que exige, pode causar

prejuizo & empresa (obviamente prejuizo

relevante) ou comprometer a seguranga de

pbessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda,

; PbProvocar a paralisagdo ou prejudicar a
1
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regularidade de suas atividades especificas.
(..... )7 (Licitagbes nas Empresas Estatalis.

Sdo Paulec, McGraw Hill, 1979, p.34).
Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"... a emergéncia ha que ser reconhecida e
declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitagdo para obras,
servigos, compras ou alienag¢des relacionadas
com a anormalidade gque a Administragdio visa
corrigir, ou com © prejuizo a ser evitado.
Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica,

@ gque a anormalidade ou o risco é

eneralizado autorizando a dispensa de
’ P

licitagdo em toda a &rea atingida pelo

evanto, ” {in Licitacao e Contrato
Administrativo, 9a ed., Revista dos

Tribunais, Sd¢0 Paulo: 1990, p. 97).

Como vemos, a condicionante de excegdo &
linear e de longa data. Nestes termos, se a contratagido ou a
aquisigdo é urgente e emergencial e visa evitar dano irreparével
a populacgdo, encontra amparo legal no inciso IV, do artigo 24 da

Lei n.° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

No caso em tela, por se tratar de um servigo
extremamente essencial, envolvendo inclusive a questio de salde
piablica, e, c¢omo comprovado, ndo vem sendo regularmente
desenvolvido, entendemocs que o acumulo de 1lixo nas ruas pode
ocasionar sim causar danos 1irreparavels e irreversiveis a

populacio, fato  que requer  intervencao imediata do
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administrador. Portanto, estd a contratagdo amparada legalmente
nos termos do ineciso IV, do artigo 24 da Lei n.° 8.666/93 e suas

posteriores alteracdes.

Destacamos ainda que o procedimento
administrativo deve obedecer ao gque recomenta o paragrafo tGnico
do artigo 26°, combinado com o artigo 55° da lei 8.666/93 e suas

alteracdes.

E o nosso Parecer, s.m.j.

|
Limoe?ro do Norte - CE, 06 de janeiro de 2017.

Rua Cel. Antdnio Joaquim, 2121 - Centro - Limoeiro do Norte - CE
CEP: 62.930-000 - Fone: (0xx88) 3423.1165 - CNPJ: 07.891.674-0001-72



