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A
COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

Srs,

A empresa ECOSERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 13.259.179/0001-48, sediada na

Rua Lulu Lima, n® 540, Tauazinho, Taua — Ceara, representada pelo seu sdcio o Sr. LUCAS PEREIRA MENDES, vem, por
meio deste, protocolar eletronicamente a presente IMPUGNAGAO & pega Editalicia, qual seja o Pregdo Presencial n®
002/2017. Visando reforcar o nosso entendimento de admissibilidade da presente peca diligencial via eletrénica, abaixo
colacionamos jurisprudéncia consolidada no Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em matéria analoga:

E irregular exigéncia de que o edital e seus elementos constitutivos sejam retirados apenas na sede do
municipio. A exigéncia da presenca fisica do interessado na prefeitura para a obtencdo de cépia do
edital afeta o interesse de empresas localizadas a distancias maiores do municipio de participarem do
certame, reduzindo a competitividade da licitagao.

Em autos de Representacdo acerca de possiveis irregularidades em concorréncia publica realizada pelo
Municipio de Jurema/Pl, com vistas a implantagéo de sistema de abastecimento de agua em diversas
localidades, pelo valor estimado de R$ 1.603.242,82, custeado com recursos da Fundagao Nacional de Saude,
fora identificada a exigéncia da presenca fisica na sede da prefeitura para a obtencao de copia do edital e de
seus anexos. Em juizo de mérito, o relator anotou que a “exigéncia da presenca fisica na sede da prefeitura para
a obtencdo de cdpia do edital e de seus anexos afeta o interesse de empresas localizadas a distdncias maiores do
municipio de participarem do certame, logo, reduz o nimero de participantes na concorréncia”. Refutando as
razes de justificativa apresentadas pelo prefeito e pela comissdo permanente de licitacao (CPL), ponderou o
relator que conquanto “possa ser veridica a informagdo de que a internet daquela municipalidade teria baixa
capacidade, era esperado que fosse viabilizado o envio dos documentos via postal”. Considerando também que
pelo menos 20% dos servicos previstos ja tinham sido executados e que nao havia indicios de sobrepreco, o
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria, considerou procedente a Representagao e, diante das
irregularidades identificadas na condugdo do certame, aplicou a multa prevista no art. 58, inciso i, da Lei
8.443/1992, individualmente, ao prefeito e ao presidente da CPL.

Acérdio 3192/2016 Plenario, Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
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Assim sendo, o exercicio do direito também deve ser assegurado, nos mesmos meios. Em anexo colacionamos
Nossos argumentos que rogamos para que sejam acatados.

Atc,

LUCAS PEREIRA MENDES

ECQhervice

£ e it e BE L XU
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A COMISSAO DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRQO DO NORTE

TERMO DE IMPUGNACAO
Pregio Presencial n°. 002/2017.

)

Exercitado o controle por outras vias, ou ¢m virtude da
provocagio de quem detenha direito de acfo, o agente arcard
com as conseqiiéncias da recusa de invalidar ato viciado. Tanto
mais porque o particular poderd representar ao Tribunal de
Contas (art. 115, § 1°), o qual devera adotar as providéncias
compativeis com o caso. '

Quando do indeferimento do recurso pela comissdo. submeta-g
4 considerac@o da auteridade superior. a quem cabe decidir
consoante determina o art. 109. § 4°. da Lei n° 8.666/1993. -
Acdrdio 1182/2004 Plenério.

A empresa ECOSERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME. inscritz no
CNPJ n® 13.259.179/0001-48. sediada na Rua Lulu Lima. n° 540. Tauazinho. Taud —
Ceara. representada pelo seu socio o Sr. LUCAS PEREIRA MENDES. vem. atraves
de seu representante legal. ao final assinado. ingressar com TERMOC DE
IMPUGNACAO ao Edital de Pregéio Presencialsupraqualificado. com arrimo no artigo
41. paragrato segundo da Lei Federal n° 8.666/93 e altera¢des posteriores. beni como no
principio da probidade administrativa. e todos que lhe sfo correlatos. expondo as razdes

de fato e de direito que eivam de ilegalidade o Edital de Licitacio ora reclamado. em

face a vicios intransponiveis a sua continuidade ¢ de cunho insanavel.

" Comentérios a lei de licitacdes ¢ contratacBes da administracio piiblica ' Jessé Torres Pereira Junior. -
7. ed. rev.. atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar. 2007. pg. 981.
- Acérddo 1182/2004 Plenario. Tribunal de Contas da Unido.
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- DOS FATOS.
Inicialmente, analisemos o artigo 3° da Lei de Licitacdes. verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a2 observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta
mais vantaiosa para 2 Administracdo ¢ serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaclo ao
instrumento convocatério. do julgamento cbietivo e dos gue
{hes sdo correlatos.

Ditas as premissas iniciais. prosseguindo na hermenéutica clamada pelo caso
ora sob rebate. e em homenagem a todos os principios sobreditos. em especial aos da
razoabilidade, legalidade e supremacia do interesse publico. que deve semipre primar

pela busca da proposta mais vantajosa para o certame, aduziremos abaixo 0s vicios que

maculam irremediavelmente a competi¢do em comento.

Aduz a Administragdo zo Edital de Licitagfio que os servigos a ser prestados
serdo inicialmente contratados para 90 (noventa) dias. podendo ser prorrogado nos casos
e formas previstos na legislacdo pertinente. Ocorre que os servi¢os. objeto da presente
licitagdo. possuem natureza dimensional incompativel com o diminuto prazo perquiride
pela Administragdo. trazendo inseguranca juridica ao feito. e inviabilizando uma correta

composi¢io dos custos da contratag@o. Explicamos.

A Administracdo exige que a empresa declare formalmente. sob pena de
sancdes legais. que todos os funciondrios envolvidos na execucdo dos servigos tenham
carteira assinada. bem como a propriedade de todos os equipamentos necessarios a
realizacdo dos trabalhos. Ocorre que os custos de uma contiatacdo dessa monta. 1o

quantitativo necessario a execugfio do pleito ¢ inviavel se nfic houver o contrato uma
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solucdo de continuidade plausivel, com possibilidade de ponderacio das perdas e danos

e investimentos necessarios a realiza¢fo de um trabalho satisfatério.

Assim, a Prefeitura Municipal imp&em aos ombros de todos os participantes
gastos e Onus para, pura e simplesmente. participarem estes do certame, o que consiga

flagrante cerceamento e prejuizos a livre concorréncia.

Tal prética é gravemente lesiva ao principio constitucional da legalidade.
sobretudo por preterir formalismos exacerbados e desnecessdrios em detrimento ac
objetivo principal de um certame, que deve sempre buscar a concorréncia de empresas
idoneas e saudaveis financeiramente bem como estruturadas tecnicamente. com

compromisso de bem prestar 0s servicos a que se propdem.
Em matéria andloga. ja entendeu o TCU. verbis:

Conclusio

38.  Assim sendo, ratifica-se a opinio de que as
falhas ja apontadas, pele TCU. no procedimento licitatorio
podem vir a comprometer o carater competitivo do certame
licitatério e a acarretar dano a direito de prestadores de servigo

interessados na licitagao, DEMI €0MO dano ac
Erario decorrente de
contratacio menos vantajosa
para a Administracéo.

39. Em conseqiiéncia. considera-se que a medida
cautelar deve ser mantida. até que o Into promova a retirada. do
edital, das clausulas ilegais ou restritivas.

40.  Adicionalmente. com o objetivo de preservar
a autoridade das decisdes do Tribunal. considera-se necessario
promover a audiéncia do Diretor Geral do into. assim como
daqueles responsaveis pela reedicio da exigéncia de garantia
de proposta. A audiéncia do Diretor justifica-se na medida em .
que este subscreveu defesa veemente da legalidade da H
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exigéneia, a despeito Go alerta eapedido pelo item 145 do
Acordio n® 2.349/2010 — TCU — Plendrio.” (grifo nosso).”

Assim sendo, comprovadamente ¢ evidente que a presente peca defenséria
cerceia, objetivamente. a competitividade do certame com consequente e inegavel
prejuizo a livre concorréncia dentro de pardmetros objetivos definidos no Edital. E dizer
que a finalidade da licitagdo € a concorréncia de iguais por normas objetivamente
definidas, entretanto, apostas ao mundo juridico em virtude de lei pré-existente. O que
ndo pode é a Administracdo Municipal agir como legislador positivo, e incluir em Edital

condicdo inexistente 4 norma cogente.

Ademais, os servigos sdo evidentemente necessarios 2 longo prazo. o que
desmistifica. ainda mais. a tese de vigéncia do contrato por diminutos 9¢ (noventa) dias.
que porventura, como vimos anteriormente, cerceiam flagrantemente a composicdo de
custos dentro de um patamar de razoabilidade fitica e econdémica. E dizer que se a
necessidade é. repita-se exaustivamente. evidente dentro de um periodo mais alargaco.
porque ndo dizer eterno. a Administragdo possui a OBRIGACAOQO de dimensionar os
servicos em periodo condizente com o exercicio financeiro. e ndo somente o diminuto

prazo de trés meses. por obrigatoriedade aposta a norma cogente. em especial ao artige

23, paragrafo 7° da Lei Federal n® 8.666/93.

Prosseguindo nas razdes de nulidade do presente certame. temos que &

exigéncia de propriedade ou posse do objeto pelas empresas participantes do certame €

7 TC 034.017/2010-0. Natureza: Representacdo. Interessada: Locanty Com. Servicos Ltda. (CNPI
02.182.621/0001-69). Unidade: Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia - Into. Responsaveis:
Geraldo da Rocha Motta Fitho, diretor geral (CPF 391.619.607-30). Mércio Actrcio Pereira Benigno
(CPF 844.567.527-34) e Thais Santos Serra (CPF 113.553.077-28). Advogado constituido 10s autos: néo
hi. Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE APOIO
OPERACIONAL. EXIGENCIAS DE HABILITACAO RESTRITIVAS. ADOCAC DE MEDID/

CAUTELAR. OITIVA. IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS. MANUTENCAO DA
CAUTELAR. AUDIENCIA PREVIA. DETERMINACOES.
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medida que transpde a sua competitividade, em face das suas condicdes cerceadoras da
concorréncia, € que possui vedagdo expressa de exigéncia na norma cogente. qual seja o

artigo 30, paragrafo 6° da Lei n° 8.666/93, senfo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

.)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serfio atendidas
mediante a apresentagdio de relag@io explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade. sob as

penas cabiveis, vedada as _ exigéncias _ de

propriedade e de localizacis prévia.

Assim sendo. a forma correta de aferir as condicles estruturais seria por
meio de declaracio formal dos equipamentos necessarios a sua consecucdo, caso a
empresa seja vencedora da licitacdo, na forma prenotada ac artigo 30, paragrafo 6° da
Lei de Licitacdes. Nesse dmago. trazemos a baila decisdo do plenario do Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:

b} exigéncia de comprovaglio de propriedade on de compromissoe de cessfo.
locagdorleasing ou vendua dus mdguinas e _eyuipamentos considerados
essenciais paid o cumprimento do _objcio da licitacdo ¢ de infraesirutura
predial, em fragrante desrespeito a norma do art 30. § 6° da Lei 866671993
(subitem 5.1.1.3. ‘v’ do edital):

8. Acerca desse ponto, aduz que o item 35.1.1.3. v, do edital nio
contempla apenas exigéncia de comprovagdo de propriedude. mas também
Joi facultado aos licitantes, em obediéncia ao art. 30, inciso [l da Lei
8.666/1993 possuir tdo somente a disponibilidade dua infraestrutura predial e
do aparelhamento técnico adequado ¢ disponivel pura a realizacdo da obra,
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e que a disponibilidade da capacidade de infraesirutura poderia ser
apresentada de outra forma, independente da comprovacéo de propriedade.
Andlise

9. O item 3.1.1.3 v do edital apresenta us seguinies exigéncias:

‘v) comprovar ser proprietario e'ou ier disponibilidade da infraestrutura
predial e do aparelhamento técnico adegquado e disponivel para a reclizacéo
do objeto da licitagéo através de:

v.a) registro do imdvel proprio ou contraio de compromisso de ¢essdo,
locag@o, venda ou leasing devidamente registrado em cartorio competente. ¢
gue terd os locais & sua disposi¢@o. no prazo de 19 (dez} dias da assinatira
do contrata. Apreseniacdo do layout das instalacdes. contendo drea total,
localizagdo, detathamento dos compartimentos/atividades. com mefragem
individualizada.

v.b) se a empresa ndo possuir os veiculos, mdquinas, equipanienlos ¢
materiais, deverd obrigaloriamente apreseniar contralo de compromisso de
cessdo, locagdo/leasing ou venda, registrado em cartorio competente, no
qual a mesma declare expressamente que 0s mesmos estardo disponiveis ¢
vinculados ao futuro contrato, sob as penas cabiveis;’

9.1, Tais exigéncias sdo desarrazoadas e ilegais. pois o arl. 30. § 6° da
Lei 8.666/93 estabelece apenas que as exigéncias minimas relativas a
instalacdes de canteiros, mdquinus. equipamentos e pessoal 1écnico
especializado. considerados essenciais para o cumprimenio do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apreseniagdo de relagdo explicita ¢ du
declaragdo formal da sua disponibilidade. sob as penas cabiveis, vedando
exigéncias de propriedade e de locacdo prévia apenas para
participar da licitacdo, o que restringe sobremaneire a
competitividade do certame licitatorio. 4 comprovacdo exigidu inos
subitens v.a e v.b retro poderia ser feita quandc da assinatura do coniraio,
uma vez nio ser razodvel cobrar que a licitante mantenha esse dacerve
estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas parq participar de
licitagdes piiblicus.

9.2, Ressalte-se que. da andlise dua documentaclo de habilitacdo de
empresa vencedora da licitacdo. Santa Fé Construgdes Lida. tinica
participante, verifica-se que a empresa apresenty para atendimento do ilem
5.1.1.3. v, apenas declaragdo de disponibilidude de cquipamentos (pega 49,
p. 8). ndo tendo atendido as exigéncius contidas no edital, o que ensejaric ¢
sua inabilitaco, conquanto tenha cumprido a norme da Lel 8.666:1993.

{o)
9. ACORDAO:

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de representacio
formulada pela Coenco Construgdes, Empreendimentos e Coméreio Lida..
relativa & Concorréncia 01/2013. promovida pela Prefeitura Municipal de
Caapord/PB com vistas & contratagao de empresa para implantacao do
Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unide. reunidos em
Sessio do Plenario. e diante das razdes expostas pelo Relator. com
fundamento no art. 43. inciso 1i. da Lei 8.443/1992 ¢ arts. 276 € 250. inciso
IV. ¢/c o art. 237. pardgrafo nico. do Regimento Interno do Tribunal. em:
(..
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9.2.1.2 exigéncia de comprovagio de propriedade ou de compromisse de
cessdo, locagdo/leasing ou venda das méquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo e de infraestrutura
predial, em flagrante desrespeito 3 norma do art. 30, § 6° da Lei
8.666/1993 (subitem 5.1.1.3. %v", do edital):

Fonte: GRUPO I~ CLASSE VII - PLENARIO

TC-003.611/2014-0

Natureza: Representagio

Representante: Coenco Construgdes, Empreendimentos e Coméreio Ltda.
Interessada: Santa Fé Construcdes e Servigos Ltda.

Responsaveis: Jodo Batista Soares, prefeito; Adriano José Aradjo Lucera,
[taciane Maria Batista e Elbineas Pereira da Siiva. presidente e membros da
CPL, respectivamente

Unidade: Prefeitura Municipal de Caapord/PB

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE  MEDIDA  CAUTELAR.
CONCORRENCIA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CONHECIMENTO.
INDICIOS DE IRREGULARIDADE, CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAG DA
CAUTELAR. DEFERIMENTO. OITIVA. DILIGENCIA. OBRAS EM ANDAMENT(
PERIGO DA DEMORA REVERSO. REVOGACAO DA CAUTELAR. JUSTIFICATIVAS
NAQ CONVINCENTES PARA AS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NA
LICITACAO. AUDIENCIA.

acordio

769/2013 - Plenério
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Assim sendo. vemos que o correto dimensionamento dos servigos dentro de
um prazo de contratagdo razoavel se faz condigdo inconteste para o &xito da presenie
licitacio. Ademais. a inclusio de cldusulas desarrazoadas. como a exigéncia de
propriedade prévia para a participagdo no certame ¢ medida cerceadora da amplitude da

concorréncia. motivo pelo qual deve o presente certame ser revogado.
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Qutrossim saliente-se que. ndo acatando tal medida. essa Administracio
Publica incorre em ato de improbidade administrativa com efetivo dano ao erdrio
publico. em face da inclusdo em edital de normas que possuam conddo de cercear.
preponderantemente. o caraier competitivo do certame sem sucedéneo iegal a sustentar

a exigéncia.

Nessa toada. ja decidiu. sobretudo, o Tribunal de Contas da Unido, in

verbis:

13. Atender. no caso em tela, & letra fria desse dispositivo, sem
considerar os objetivos da Administrago e os limites de exigéncia de
qualificacdo técnica. suficientes para a garantia do cumprimento das
obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si
mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentineo com o
interesse publico.

t4. As exigéncias de qualificag8o técnica. sejam elas de cardter
técnico profissional ou técnico operacional. portanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicdo que
deve permear os processos licitatorios realizados pela Administracdo
Pablica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente
para que o futuro contratado demonstre. previamente. capacidade para
cumprir as obrigacGes contratuais. *

Assim. prosseguir com a contratacio da forma que se apresenta na presente
licitagfo. € prosseguir com uma contratacdo eivada das mais variadas condicionantes de
nulidade e malferimento & norma cogente, ao completo desrespeito de todos os

principios que norteiam as contratagdes publicas.

Assim sendo. tais considera¢des ainda devem ser consideradas. uma vez

que, além da falha inerente ao cerceamento da participacdo de potenciais interessados.

* GRUPO Il — CLASSE VII — Plendrio. TC 034.608/2014-1. Natureza: Representacfo. Entidade:
municipio de Céndido Sales/BA. Responsavel: Hélio Fortunato Pereira (635.723.895-34). Interessado:
Nicleo Estadual do Ministéric da Salde no Estado da Bahia (00.394.544/0179-08). Advogado
constituido nos autos: n@o ha.
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temos a falha tangivel a composicdo dos custos base da licitagdo o que interfere.
sobremaneira. no correto dimensionamento da contratacdo. em face de uma execugdo
eficiente, fundada essencialmente na concretude dos servigos almejados pela

Administracio.

E dizer, ainda. que prosseguir com a contratacio nesses moldes é insurgir
em contratagdo eivada de vicios insandveis. sobretudo na correta competi¢do entre os
participes. uma vez que a estrutura or¢amentdria projetada para aferir os valores dos
potenciais interessados encontra-se eivada de falhas de cunho material. intransponiveis,

0 que sujeitam o presente certame ao fracasso absoluto.

Por uitimo. e nem por isso. menos importante. 2 modalidade de licitagdo
acorrida pela Administracdo para celebrar o objeto em comento é incorreta. uma vez
que a Lei Federal que instituiu o Pregfo e suas normas reguladoras. mais precisamente
no artigo 5° do ﬁecreto n° 3.555/00. veda a realizacdo de licitago para obras e servigos
de engenharia na modalidade Pregéo. uma vez que referida modalidade restringe-se para
a contratac@o de bens e servicos de natureza comum, o que ndo €. nem de perto. o caso

em comenio.

Tal fator é de EXTREMA importincia, uma vez que diminui o prazo
disponive! aos competidores para a necessdria preparacio anterior, que visa a
elaboragdo de um plano estratégico compativel com a grandiosidade dos servigos
perquiridos. bem como de uma proposta de pregos que reflita a realidade da contrataggo.
até porque exige-se a apresentacdo de todo o maquinaria em. no maximo. 72 horas apos
a contratacdo, que pode. inclusive. ocorrer logo apds o certame, tendo em vista que no

Pregdo temos a sessdo tnica de realizacdo do certame.
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Assim, outro fator que inviabiliza uma preparacéo correta e sensata, que ndo
aventureira & apresentar uma proposta de precos satisfativa com os servicos em tela se
mostra evidente. Sendo assim, a ocorréncia de TODAS essas evidéncias em conjunto
demonsira fatal cerceamento da boa concorréncia. bem como direcionamento fatico do
certame em detrimento ao principio constitucional da isonomia, ¢ da busca da proposta

mais vantajosa ao certame, trazendo suspeicdo e ilicitude & contratagdo em tablado.

Desse modo, nédo nos resta outra alternativa a ndo requerer a REVOGACAG
do certame. em face dos varios vicios encontrados na peca editalicia que prejudicam.

sobremaneira. a correta e saudavel competicdo, na forma prenotada a Lei de Licitagdes.
il - DO PEDIDO

Assim. pelos fatos e fundamentos fartamente expostos no presente TERMO
DE IMPUGNACAO. pedimos. mui respeitosamente. seja declarada a REVOGACAQ
de todo o certame licitatorio, face a sua manifesta ilegalidade e flagrante afronta a
legislacdo pertinente e doutrina dominante!

Protestamos provar o alegado por todos os meios ¢ formas em direito
admitidos.

Sem mais para 0 momento. subscrevo-nos.

7
Taud — Ce. (3 de maio de 2017. /
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