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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAC DE LICITACAC

EMENTA : LICITAGAD. ANALISE DE
IMPUGNACAOD DE EDITAL - PREGAQ
PRESENCIAL 2017.2004-001 — INFRA,

RAZOES NAO ACQOLHIDAS. CONTINUIDADE DA
LICITACAO.

Encaminha o Senhor Pregoeiro do Municipio de
Limoeiro do Norte - Ceara, recurso administrativo de impugnacgdao
ao edital - Pregdo Presencial 2017.2004-001 - INFRA, cujo o
objeto é: Contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos de
coleta, transporte e destino final de residuos sélidos
domiciliares urbanos e rurais, servicgos de varricao de ruas e
logradouros publicos, servigos e coleta de poda domiciliar e
publica e servigos de limpeza de guias e retirada de entulhos e
destino final do municipio de Limoeiro do Norte-Ceara, conforme
especificacdes constantes do anexo I, Termc de Referéncia do

Edital.

Em suma, alega a impugnante ECOSERVICE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ 13.259.179/0001-48 ser
irregular no certame: a) gue supostamente o edital teria que
ser obrigatoriamente retirado na sede da prefeitura muhicipal,
na sala da comissdo de licitagdo; b) prazo da contratagdo de 90

(noventa) dias; c) suposta exigéncia de propriedade previa dos
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veiculos a ser utilizados no servicgo; d) solicitagao dque a
empresa declare formalmente que todos os funciondrios terdo
contratacdc por regime de carteira assinada e, e) modalidade
pregdo para servicos de coleta e destinacgdo de lixo (coleta de
lixo) ;

Resumido os tépicos da peca impugnatdria passo

a decidir um a um conforme se segue:

Inicialmente cabe destacar gque o recurso em
analise faz mencdc a uma licitacdo de Pregdo Presencial com
numerco 002/2017. Analisando o mapa de licitacdes deste
municipio, bem como, todos os editais em andamento, nao se

encontra certame licitatdrio com este numero de tombamento.

Mesmo assim, em nome da peculiar e corrigueira
transparéncia e licitude da atual administracdo, por analogia
aos fundamentos do recurso impetrado entendemcs que se trata na
verdade de impugnagdo ao edital de Pregao Presencial
20172004001INFRA. Desta forma, analisaremos o recurso tomando
por referencia o edital supramencionado, o© que fazemos em

sequencia item a item.

a) que supostamente o edital teria dque ser
obrigatoriamente retirado na sede da prefeitura municipal, na

sala da comissdo de licitacgao.

A informacgdo é de todo inveridica, prova disto
& o gue se encontra tanto no avisc de licitagdo publicitado em
jornal de grande circulagdo quanto no item 1.4 do edital que

estabelece que este pode ser adquirido na sala de licitagdo ou
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através de download no Site www.tcm.ce.gov.br - Portal de
Licitagdes dos Municipios . Transcrevemos:
“1.4 — O acesso ao edital podera ser feito

diretamente na sala da Comissdo de Licitagdo do
Municipio localizado na Rua Coronel Antdnio
Joaquim, n® 2121, Bairro: Centro - LIMOEIRO DO
NORTE/CE, ou, através de download da pagina
oficial da Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Norte — Ceara, ou ainda, também através de

download no Site www.tcm.ce.gov.br - Portal de

Licitacgdes dos Municipios”.

Sendo inveridica a informag¢do, ndo had o que se

gquestionar sobre o tdépico.

b) prazo da contratacdoc de 90 (noventa) dias.

Questiona o impugnante o curto prazo de
contratacdo do certame. De fato, trata-se de um servico
continuo ou continuado, portanto, com prazo de execugao maior
que 90 (noventa) dias. Porem, ndo seria pelo simples fato de a
contratacdo pretendida ser por prazo de 90(noventa) dias que
seria ela ilegal ou inadmissivel. Ora, o ato de licitar esta

intrinsicamente vinculado & necessidade real do municipio.

No caso em tela, por razoes de interesse
publico e questdes de ordem financeira, o municipio pretende
fazer a contratacdo tdo somente por este prazo, posto que, tal

periodo corresponde ao lapso temporal interlocutdério para
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implantagdo de novo modelc de coleta gue pretende implantar a

gestao.

Lado outro, ¢é inconcebivel gue o0s interessados
queiram ingerir em aspectos técnices e gerencias do certame
tais como: o gque sera licitado, quantidades, prazos, forma,
etc., essas definigdes sdoc indiscutivelmente atribuicido do
gestor cabendo aos licitantes apenas decidir sobre sua
participagdo ou ndoc na licitagdo. 8Se assim nédo fosse nao
haveria necessidade de elaboracio previa do termo de referencia

para a licitacgdo.

Mesmo ja sendo fato conhecido por todos que
estudam mesmo gque minimamente a matéria, o termo de referencia
¢ documento prévio ao procedimento licitatdério e serve de base
para confecgdo do edital e é& elaborado pelo setor requisitante
do objeto da licitagdo de acordo com as especificidades que
necessita o servigo ou a aquisig¢do, onde, dentre as quais
podemos citar: descricdo do objeto do certame, de forma
precisa, suficiente e clara; critérios de aceitacdo do objeto:;
critérios de avaliagdo do custo do bem ou servico considerando

para tanto os pregos praticados no mercado; prazo de execugdo

do servigo ou de entrega do objeto; cronograma fisico-

financeiro, se for o caso; deveres do contratado e do

contratante; san¢des por inadimplemento, etc.

E ampla a Jjurisprudéncia acerca do assunto.
Apenas a titulo ilustrativo transcrevemos recente decisdo sobre
0 assunto proferida pelo TCU - Tribunal de conatas da Unido.

Vejamos:
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“Defina de forma precisa 0s elementos
necessarios e suficientes que caracterizem a
prestacdo de servigco ou a execucdo da obra
pretendida por —ocasido da elaboracgdo dos
projetos basicos e termos de referéncia das
licitacgdes, conforme regulamenta o art. 6°,
inciso IX, e art. 40, § 2°, da Lei 8.666/1993".
Acdrdio 428/2010 - Segunda Camara

Porquanto, nao se pode admitir que um
concorrente gueira impor suas condigdes para gue venha
participar de uma licitagdo, ao contrario, o interessado deve
se adequar as necessidades e exigéncias da licitada, caso nao
fosse seria desnecessario o edital. Assim, sendo o prazo de 90
{noventa) dias suficiente ©para atende a necessidade do

municipio mantenha-se o mesmo.

¢c) suposta exigéncia de propriedade previa dos

veiculos a ser utilizados no servigo.

Socbre este toéopico a impugnante tenta fazer
parecer que o edital requer como condigdo de participacdo ou
ate de habilitacdo no certame gque o concorrente Ja& seja
proprietidrio dos veiculos gue serao utilizados na execugdo dos

servigos.

Esta alegagdo € infundada e sem gqualguer

resguicio de verdade. Vejamos a exigéncia transcrita do edital

do Pregic Presencial 20172004001INFRA, item 5.5.7, alineas e

subitens.
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“5.5.7- Comprovag¢do de disponibilidade de frota
de veiculocs para execugdo dos servigos, a qual

podera ser feita da seguinte forma:

d4) Veiculos e eguipamentos proprios: Relacdo

dos veiculos devidamente assinada, «cujo o
proprietdrio seja o) proprio licitante,
acompanho do DUT - Documento Unico de
Transferéncia ou CRLV Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo, comprovando a
titularidade do proprietdrio.

b) Veiculos e equipamentos locados: Relacdo dos

veiculos devidamente assinada, acompanhada do
contrato de locacdo do veiculo ou equipamento e
do DUT - Documento Unico de Transferédncia ou
CRLV Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo;

¢c) Em qualquer das situac¢des 1indicadas nas

alineas anteriores, a declaracdo deve

explicitar no minimo: tipo do veiculo, n° da

Placa, ano/modelo de fabricacdo, estado de
conservacdo.

(...)

5.5.7.1 — A Licitante deverd declarar ainda que
se compromete a apresentar a referida frota de
veiculos devidamente legalizada e em bom estado
de conservagdc no prazo maximo de 72 (setenta e

duas horas) apdés a assinatura do contrato, sob

pena de rescisdo contratual e penalidades
previstas na forma da lei.” (Grifo e negrito

nosso) .
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Vemos, portanto, gque o interessado ndo precisa
necessariamente ser proprietario do veiculo, porem, deve
possuir condigdoc de disponibiliza-los gquando chamado a executar
0s servicos. A pricre o gue se pede € gue ao ser convocado a
iniciar o trabalho de coleta o contratado possua a condig¢do de
executa-lo, o que, para tanto, deverd disponibilizar os

equipamento, pessoal e veiculos.

Ndc sendo verdadeira a informagdo contida na

impugnacdo ndo had o gue ser revisto no edital ate o momento.

d) solicitacgdo que a empresa declare
formalmente gque todos os funcionarios terdoc contratagdo por

regime de carteira assinada.

Mais uma vez incorre em erro a Iimpugnante ao
tentar sustentar que o item traz custos desnecessarios ao
interessado, e gque, ao 1impor tal condigdo sobre a forma
aceitavel de contratacdo, diga-se de passagem, somente apés o

licitante sagrar-se vencedor do certame, o impede de calcular

corretamente seus custos.

O ato convocatdrio nao pede que o licitante ja
possua os funcionarios contratados, tdo somente requer dque
declare que apds o decurso do certame, sendo ele o vencedor,
contrate seus empregados através de registro em carteira
profissional. E o que estabelece a alinea “D” do item 5.5.7 e

5.7.3. Transcrevemocs.

“d) Seja gual for a forma de apresentagaoc da

disponibilidade dos velculos e eguipamentos, o
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licitante deverd obrigatoriamente declarar gue,
caso seja vencedor do certame, todos 0s
funcionarios utilizados nos veiculos e
equipamentos, inclusive os motoristas, serdo
contratados através de registro profissional em
carteira profissional de trabalho Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), fato que

serd devidamente fiscalizado pelo contratante.”

W5.7.3= Declaracdo exXpressa da Licitante,
comprometendo-se, sob pena de rescisdo contratual,
gque todos os funcionarios utilizados no objeto da
licitagdo, serao contratados sob regime de

contratacdo Celetista (carteira Assinada)”

Como visto, o concorrente precisa somente
declarar que o vinculo contratual com seus futuros'empregados
serd por carteira assinada, ato que nao gerara qualquer custo
pretérito ao decurso do processo licitatério, pois, a exigéncia

da contratacdo somente serd cobrada ao vencedor do certame.

Assim, ndo diferentes das alegagdes anteriores
do impugnante esta & também totalmente infundada ndo merecendo

prosseguir.

e) modalidade pregdoc para servigos de coleta e

destinagdo de lixo (coleta de lixo).

0 cerne desta questdo j& fol a muito superado.
Alias o entendimento atual é de que a forma mais viavel para

estas contratacdes sem maiores complexidades como no caso do
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simples servigo de coleta e destinacdo de lixo é a adocdo da

modalidade pregéio.

Prova disto &€ gue em simples consulta aos sites
de pesquisas da internet encontramos milhares de editais dos
mais variados oérgdos cuja modalidade é pregdo e que tém por
objeto coleta de lixo. Anexamos copias de partes de alguns dos

editais mencionados.

De forma mais aprofundada, anexamos também
recente julgado do TCU - Tribunal de Contas da Unido (Acordio
2749/2010 -~ Plenario - TCU), onde o plenc daquela casa

determina (item 9.2.2.6 do Acord&o) que a contratante (CEAGESP)
adotasse a modalidade pregdo para o certame que tem por
objetivo contratar executante para coleta de lixo. (Acorddo

anexo) .

Isto posto & inquestiondvel a inadmissibilidade

também desta alegagdo.

Por todo 0 exposto, em referencia acs
fundamentos da impugnacgdo em debate, opino pelo nao
acolhimento das razdes impugnatédérias e pelo normal decurso do

certame.

Limoeiroc do Norte - Ce, 05 de maio de 2017.

QQ@W%MJM o/ .0

OABR-CE N° 5.326
Assessor Juridico Comissao de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Limoceiro
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CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA | CL

EDITAL N°, 1381
PREGAO ELETRONICO N°. 084/2014 — SERVIGO
CONTRATO
PROCESSO ADM. N° P105170/2014

ORIGEM DA LICITACAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO - IPM.
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO N° 084/2014

PROCESSO N*: P 105170/2014

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO
DE LIXO SEPTICO PRODUZIDO NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO - IPM / SAUDE PELO
PERIODO DE 12 MESES, PODENDO SER
PRORROGADQO NOS LIMITES DA LE! E MEDIANTE
JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO,
CONFORME ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
DESTE EDITAL.

O ftitular da origem desta licitagdo torna publico, para conhecimento dos interessados, que o(a)
Pregoeiro(a) regulamentado(a) através do Decreto Municipal n® 13.090, de 08 de marco de 2013 e
nomeado(a) por Ato juntado ao processo administrativo de que trata esta licitagdo, devidamente
publicados no Diario Oficial do Municipio, assessorado(a) pela equipe de apoio também designada
formalmente por ato publicado no DOM e juntado ao processo, abrira até horas, data e local abaixo
indicados eletronicamente as PROPOSTAS DE PRECOS, referentes a licitagédo objeto deste
instrumento, para a escolha da proposta mais vantajosa, objetivando a contratagao objeto desta
licitagdo, observadas as normas e condicdes do presente Edital e as disposi¢gdes contidas na Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho 2002, Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 no
Decreto Municipal n® 11.251 de 10.09.2002 e subsidiariamente a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, com suas alteragbes e do disposto no presente edital e seus anexos, torna publico
que realizara licitagao na modalidade PREGAO, na forma Eletrénica.

1. DO TIPO: Menor Precgo.
2. DA FORMA DE FORNECIMENTO: Parcelado

3. DABASE LEGAL: Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho 2002, Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, Decreto Municipal n® 11.251 de 10.09.2002 e subsidiariamente a Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes e do disposto no presente edital e seus anexos.

4. OBJETO: A contratacdo de empresa para prestar servicos de coleta, transporte e tratamento de
lixo séptico produzido no Instituto de Previdéncia do Municipio — IPM/SAUDE pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado nos limites da lei e mediante justificativa do interesse publico,
conforme anexo | — Termo de Referéncia deste edital.

CENTRAL DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Rua do Rosario, 77, - Centro — Ed.Comte. Vital Rolim — Sobreloja e Terrago — CEP 60.055-090
b’ Fortaleza-Ce. Fones: (85) 3452-3483 — Fax: (85)-3252-1630




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
Praca André de Albuquerque, 534 - Centro

NATAL - RN CEP : 59025-580

CNPJ : 05.792.645/0001-28

A UNIAO, pelo presente edital e por intermédio do TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, torna plblico que o PREGOEIRO deste 6rgao,
designado pela Portaria n? 138/2014-DG, de 29 de abril de 2014, publicada no D.J.E. em 30 de
abril de 2014, realizard sessao publica na modalidade PREGAO ELETRONICO objetivando
proceder ao REGISTRO DE PRECOS para eventual contratacdo de servicos de coleta e
descarte de residuos vegetais e residuos de entulho, consoante as condicdes estatuidas
neste Edital e regida pelas Leis n°s 10.520, de 17 de julho de 2002, e 8.666, de 21 de junho
de 1993, pelos Decretos n? 5.450, de 31 de maio de 2005, ne 7.892, de 23 de janeiro de
2013 e, subsidiariamente, pelo Decreto n? 3.355, de 08 de agosto de 2000,
subsidiariamente, no que couber, pelas: Lei Complementar n2 123/2006 - SIMPLES NACIONAL
E MPEs, , pela Lei n2 12.349/2010 - sustentabilidade e margem de preferéncia e Decreto no
7.174 - bens de informéatica, Lei 12.546/2011 - desoneracédo e Lei 12.846/2013 - combate a
corrupcéo e fraude na licitacdo, e legislagdo superveniente com modificacdes posteriores.

Todas as referéncias de tempo no presente Edital, no aviso de licitacdo e durante
a sess3o publica, observardo, obrigatoriamente, 0 horario de Brasilia-DF, e dessa forma
serdo registradas no sistema eletronico e na documentacdo relativa ao certame.

PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 29/2015-TRE/RN

INICIO DO ENVIO DAS PROPOSTAS: HORA: 08:00 h; DATA: 14/04/2015 (HORARIO DE
BRASILIA-DF)

TERMINO DO ENVIO DAS PROPOSTAS E INICIO DA 5ESSAO PUBLICA: HORA: 14:00 h; DATA:
27/04/2015 (HORARIO DE BRASILIA-DF)

TIPO: Menor prego unitario por Item

LOCAL: SALA DE UICITACOES DO TRE-RN

OBJETO: contratacdo de servicos de coleta e descarte de residuos vegetais e residuos de
entutho - SRP - VIDE ANEXO |l

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO/PAE N2: 1956/2015

1. DO OBJETO

1.1, A presente licitacac tem como cbjetc o registro de pregos para eventual
contratacdo de servigos de coleta e descarte de residuos vegetais e residuos de entulho, de
acordo com as especificagbes descritas no ANEXO 1L

1.2 Tendo em vista que a especificacéo dos servicos constante do CATMAT/CATSER
do Comprasnet é resumida e gue alguns aspectos devem ser mais bem especificados, a
especificagdo dos itens licitados, para efeito de cotacdo de preco e formulacao da proposta,
sera aquela constante do Anexo | deste edital, que poderé ser obtido na integra junto ao site
do TRE/RN na internet: www.tre-rn.jus.br.

Il. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E CREDENCIAMENTO
21. Atendendo ao disposto no art. 48, Inciso | da Lei Complementar n® 123/2006, alterada

pela Lei Complementar 147 de 07/agosto/2014, A PRESENTE LICITACAO SE DESTINA A




MANGABEIRAS

GONVERND DD PO YO
EDITAL DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2017 - PMSRM
TIPO DE LICITACAO: MENOR GLOBAL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 005/2017

ABERTURA: 06/02/2017

HORA: 14h00min.

A Prefeitura Municipal de Sio Raimundo das Mangabeiras, Estado do Maranho,
através da sua Comissio Permanente de Licitagdo - CPL, instituida através da Portaria
n.° 001/2017 de 02 de janeiro de 2017, com sede na Rua Jos¢ do Egito, s/n°, Centro,
nesta Cidade, torna publico para conhecimento dos interessados que no dia, hora ¢ local
abaixo indicado, fara realizar licitagio na modalidade PREGAO PRESENCIAL,
sendo observadas as condicdes estabelecidas no presente Edital e seus anexos, bem
como os preceitos do direito publico, em especial as disposigdes contidas na Lei n°
10.520, de 17/07/2002 e pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993, subsidiariamente.

A licitacdo reger-se-a nos preceitos do direito publico, em especial as disposi¢oes
contidas no Art. 37, XXI da Constituicdo Federal; Lei Federal n° 10.520/12, Lei
Complementar Federal n° 123/06 ¢ Lei Complementar Federal n® 147/14 ¢ no que lhe
couber, subsidiariamente, a Lei Federal n°® 8.666/93.

1.0 - DO OBJETO EJUSTIFICATIVA:

1.1. A presente Licitagio tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica destinada a
prestagdo de servicos de limpeza publica do municipio (Zona Urbana e Rural)
durante o exercicio fiscal de 2017.

1.2. O valor méaximo a ser contratado é de R$ 1.210.000,00 (um milhdo e duzentos e
dez mil reais).

1.3 Considerando a necessidade de se oferecer um servigo piblico de qualidade para a

populagido;

1.4. Considerando que a limpeza piiblica eficiente esta diretamente ligada a melhoria na

qualidade de vidas pessoas;

1.5. Considerando a falta de pessoal suficiente no quadro de funcionario da

Administragio Municipal para executar os servi¢os de Limpeza Pablica;

1.6. Considerando que a Limpeza Piblica eficiente esta intimamente ligada a questdo de

Satde Publica;

1.7. Considerando que o avango nas exigéncias ambientais dos 0rgaos responsaveis, se

faz necessario o acompanhamento correto do manejo dos residuos sOlidos, desde a

origem até o destino final.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Rua José do Egito, S/N2, Centro.

prefeitura Municipal de 530 Raimundo das Mangabeiras - PMSRM
CNPJ: 06.651.616/0001-09

Rua José do Egito, S/N¢, Centro.

CEP: 65.840-000



EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 070/2014 - PMR

O MUNICIPIO DE RENASCENCA - PARANA, mediante a Pregoeira, designada pela
Portaria n® 003/2014 de 07 dec janeiro de 2014, torna publico para conhecimento dos
interes§ados que na data ¢ local abaixo indicado fard realizar licitacdo sob modalidade
PREGAO PRESENCIAL, do tipo menor preco, para CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL EM ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS ORGANICOS E
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE MATERIAIS
RECICLAVEIS E RESIDUOS CLASSE I (ORIUNDOS DO PARQUE DE
MAQUINAS), DE ACORDO COM ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL
E ANEXOS, para a Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Urbanismo, conforme
discriminacdo disposta no Anexo 1 do Edital.

O presente procedimento licitatério obedecera, integralmente, a Lei Federal n® 10.520, de 17
de julho de 2002, o Decreto Municipal n® 952/2007, e subsidiariamente, a Lei Federal n°
8666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes posteriores, ¢ demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

Os envelopes contendo as Propostas de Pregos e os Documentos de Habilitagdo definidos
neste Edital e seus Anexos deverdo ser entregues no local, data e horario abaixo determinado.

CREDENCIAMENTO E ENTREGA DOS ENVELOPES: das 08:30 as 09:00 do dia 17 de
julho de 2014, no Departamento de Compras e Licitagdes, da Prefeitura Municipal de
Renascenca, a Rua Getiilio Vargas, n° 901.

ABERTURA DAS PROPOSTAS: das 09:01 do dia 17 de julho de 2014, junto a sala de
reunides da Administra¢do na Prefeitura Municipal de Renascenga - PR.

1-DO OBJETO

1.1 - O presente Edital tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA SELETIVA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL EM ATERRO SANITARIO DE RESiDUOS ORGANICOS E
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE MATERIAIS
RECICLAVEIS E RESIDUOS CLASSE 1 (ORIUNDOS DO PARQUE DE
MAQUINAS), DE ACORDO COM ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL
E ANEXOS, conforme descrito no presente Edital ¢ seus Anexos.

Compdem este Edital os seguintes anexos:

ANEXO1 Descrigio do Objeto

ANEXO I Minuta do Termo do Contrato

ANEXO III | Exigéncias para Habilitagdao

ANEXO IV Modclo de Carta de Credenciamento




MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2015
(PROCESSO N° 23084.000069/2015-41)

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2015

A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA - UFRA ¢ este Pregoeiro, designado
pela Portaria n° 2278, de 17 de outubro de 2014, torna ptiblico, para conhecimento dos interessados
que, conforme dispde a legislagio vigente e pertinente & matéria, fard realizar licitagio na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, sob o critério d¢ MENOR PRECO, nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000 e do
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
e alteragdes, IN n° 1 de 19 de janeiro de 2010, da SLTI/MPOG, aplicando-se, subsidiariamente, a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ seus Anexos.

DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO:

DIA: 19 de Fevereiro de 2015.

HORARIO: 10h00min (horirio de Brasilia)

ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br
CODIGO UASG: 153034

SECAOI - DO OBJETO

i Contratagio de empresa especializada na prestagdo dos servi¢os de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos gerados pelo Servigo de Satde e Produgdo Animal
e de residuos especiais oriundos de laboratorios da UFRA e de qualquer material cujo
descarte seja potencialmente prejudicial a satide publica ou ao meio ambiente, como
lampadas, baterias, dleos, tintas, solventes ¢ outros, nas quantidades, localidades, dias ¢
horarios apresentados neste termo de referéncia
1.1. Em caso de discordancia existente entre as especificagdes deste objeto descritas no

Comprasnet e as especificagdes constantes deste Edital, prevalecerfio as do Edital.

SECAO 1I - DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
2 A despesa com a execugdio do objeto desta licitagio ¢ estimada em R$ 112.896,00 (cento ¢
doze mil, oitocentos e noventa e seis reais) e correrdo a conta da previséo or¢amentaria LOA

2015, nas acdes 8282 e 20RK, vinculadas ao Programa de Governo 2032, conforme
despacho na pagina n° 96 do Processo n° 23084.000069/2015-41.

SECAOIII - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3. Poderdio participar deste Pregdo as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) que estiverem previamente credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF e perante o sistema eletronico provido pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI), por
meio do sitio www.comprasgorvenamentais.gov.br.

3.1. Para ter acesso ao sistema eletrdnico, os interessados em participar deste Pregio
deverdo dispor de chave de identificagdo ¢ senha pessoal, obtidas junto a SLTL onde



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE GOVERNO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGAO E CONTRATO

EDITAL

PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N° 10/2016
PROCESSO N° 00230.000110/2016-33

A Umido, por intermédio da Secretaria de Administracio da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, mediante o pregociro designado pela Portaria n® 226, de 18 de
novembro de 2015, publicada na Secdo 2 do Diario Oficial da Unido de 19 de novembro de
2015, torna publico para conhecimento dos interessados que fard realizar licitagdo na
modalidade PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, conforme descrito neste Edital. O
procedimento licitatorio que dele resultar obedecerd, integralmente, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, os Decretos n°s
5.450, de 31 de maio de 2005, 8.538, de 6 de outubro de 2015, ¢ 7.203, de 4 de junho de
2010, a IN n°® 02 SLTI/MP, de 30 de abril de 2008, e suas alteracdes, e a IN SLTI/MP n° 02,
de 11 de outubro de 2010, ¢, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragdes, bem como pelas normas e condigdes estabelecidas no presente edital.

1. OBJETO

1.1 A presente licitagdo tem por objeto a selegdo e contratagdo de empresa para prestagio de
servigo de coleta, transporte e tratamento de residuos de servicos de satde, conforme as
especificacGes constantes no Termo de Referéncia — Anexo — I deste edital.

2. ENDERECO, DATA E HORARIO DO CERTAME

2.1 A sessdo publica deste pregdo, na forma eletrénica, tera inicio com a divulga¢io das
propostas de pregos recebidas e inicio da etapa de lances no endereco eletronico, dia ¢
horario abaixo discriminados:

DATA: 07 de abril de 2016

HORARIO: 09h30 (Horério de Brasilia)

ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br
UASG: 110001

2.2 Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impecga a
realizacdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia Util subsequente, nos mesmos horario e enderego eletrénico anteriormente
estabelecidos, desde que ndo haja comunicagfio do pregoeiro em contrario.

Processo n® 00230.00110/2016-33
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Acérgléo:
ACORDAO 274972010 - PLENARIO

Relator:
RAIMUNDQ CARREIRO

Processo:
017.914/2010-8

Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR)

Data da sessao:
13/10/2010

Numero da ata:
38/2010

Interessado / Responsavel / Recorrente:
3. Interessado: Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano

Entidade:
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp).

Representante do Ministério Publico:
nao atuou.

Unidade Técnica:
Secretaria de Controle Externo de Sdo Paulo (Secex/SP).

Representante Legal:
nao ha.

Sumario: .
REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. MODALIDADE DE LICITACAO INDEVIDA. FALHAS
NO EDITAL QUE COMPROMETEM A AMPLA CONCORRENCIA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE ANULAGAO DA LICITACAO.

Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacao, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano Ltda. (fls. 1/22),
nos termos no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 1993, acerca de possiveis irregularidades
na Concorréncia PUblica n.° 06/2010, promovida pela Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), que tem como objeto a contratagao de
empresa para a prestacdo de servicos de coleta seletiva conteinerizada, reciclagem,
compostagem, transbordo, transporte e destinagao final de residuos provenientes das
4reas de operacdo e comercializagdo de produtos situados dentro do Entreposto
Terminal de S&o Paulo, cujo valor global orcado € de R$ 58.591.772,40;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

hﬂps:llcmﬁas.tcugﬂv.brlp%quismurisprudmcia/#ldeta!hamentol‘!‘l!*ﬂ(EY%fiAACORDA(}COMPLET 0-1160080/DTRELEVANCIA%20desc/false/1 115
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9.1 conhecer do documento de fls. 1/22 como representacao, por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VIl e paragrafo tnico, do

Regimento Interno, ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 16 de julho de 1993 para,no
Ao L

mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2 determinar que a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo:

9.2.1 anule a Concorréncia Pablica n.° 06/2010, suspensa por medida cautelar
homologada na Sessao Plenaria de 21 de julho;

9.2.2 ao realizar nova licitagdo, evite as irregularidades indicadas no voto que
fundamentam este acérddo e, conforme se segue:

9.2.2.1 elabore planilha de custos e formagao de precos de servigos, utilizando, como
parametro o Anexo Il da Instrucao Normativa n.° 2, de 30 de abril de 2008, expedida
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

9.2.2.2 faca constar do projeto basico o plano de trabalho ou de operacdes, incluindo os
locais e os horarios de coleta;

9.2.2.3 exija que conste das propostas a distancia de ida e de volta a ser percorrida entre
a Ceagesp e o aterro sanitario a ser utilizado;

9.2.2.4 abstenha-se de exigir, para habilitacdo, a comprovacao da disponibilidade de
pessoal com formagdo em areas do conhecimento que néo serdo necessarios a execucao
dos servicos a serem contratados ou que se encarreguem de parcelas de pequena
relevancia;

9.2.2.5 abstenha-se de incluir no objeto da licitacdo o servico de engenharia da estagao
de transbordo, ou realize a licitagdo por itens, sem prejuizo da elaboragéo do projeto
basico da obra;

9.2.2.6 empregue a modalidade pregao para a contratacdo pretendida;
9.3 comunicar esta decisao a Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano;

9.3.1 arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, do Regimento
Interno.

Quorum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Valmir Campelo, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge e José Mucio Monteiro.
13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

Relatério:
Trata-se de representacao, com pedido de medida cautelar, formulada pela Fortnort
Desenvolvimento Ambiental e Urbano Ltda. (fls. 1/22), nos termos no art. 113, § 1°, da
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Lei n.° 8.666, de 1993, acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia Pablica n.°
06/2010, promovida pela Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo/*
(Ceagesp), que tem como objeto a contratacdo de empresa para a prestacao de servi
de coleta seletiva conteinerizada, reciclagem, compostagem, transbordo, transporte e
destinacéo final de residuos provenientes das areas de operacdo e comercializacdo de

produtos situados dentro do Entreposto Terminal de Sdo Paulo, cujo valor global orcado
€ de R$ 58.591.772,40 (fls 46 e 60).

A representante alegou que:

2.1 ha obscuridade no item 4 — Adequacao técnica, manutengdo e operacgdo do
transbordo;

2.2 faltam parametros para a apresentacdo do plano de trabalho e da unidade de
compostagem;

2.3 limitou-se, indevidamente, a disténcia do aterro sanitario do local de coleta dos
rejeitos em 50 km;

2.4 é excessivo o rigor na exigéncia de diversos engenheiros a serem disponibilizados
pela contratada.

Por entender, em sede de cognicdo sumaria, que assistia razdo parcial a representante,
conforme decisdo de fls. 106/115, determinei a suspensao cautelar do certame e a oitiva
dos responsaveis.

Em resposta, a Ceagesp apresentou os argumentos constantes do documento de fls.
134/180.

A analise da matéria pela unidade técnica consta da instrugdo de fls. 181/190, da qual
transcrevo excerto, com fundamento no art. 1°, § 39, inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992.

Em deciséo de fls. 106 a 115, o Senhor Ministro-Relator decidiu, cautelarmente, determinar
a suspenséo da Concorréncia n°® 006/2010, assim como determinou a oitiva do diretor—
presidente da Ceagesp e do presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes para se

pronunciarem sobre:
O contelido da representacdo constante das fls. 1/22;

O cotejamento das atividades a serem exercidas pelo engenheiro florestal ou agronomos e
pelo engenheiro sanitarista ou ambiental com o texto da norma que descreve as
atribuicées desses profissionais, de forma mais detalhada do que o apresentado na
resposta as impugnagdes ao edital, inclusive, fazendo referéncia aos dispositivos
normativos considerados;

Quais serdo os pardmetros técnico-operacionais utilizados para analisar o plano de
trabalho que devera ser apresentado pela vencedora do certame;
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O motivo por que ndo serd dado prazo para a implantacdo de usina de compostagem; ;rf“"m
v
=
Qual destino deverd ser dado aos residuos orgdnicos enquanto néo se implantar usina !
compostagem, caso necessario estabelecer prazo para isto;

O motivo por que a modalidade de licitacdo escolhida néo foi “pregédo, visto que seu objeto

inclui-se na categoria “servico comum’, conforme estabelecido no art. 1°, pardgrafo tnico,
da Lei 10.520, de julho de 2002.

As oitivas foram efetuadas mediante os oficios de fls. 117 e 118,

Os responsaveis apresentaram, conjuntamente, a manifestacéo de fls. Xx a xx e
documentos de fls. Xx. Assim, nas andlises procedidas a seguir, para simplificar, ao nos
referirmos ao documento ou ao seu teor faremos mencdo apenas a Ceagesp.

DA MANIFESTACAO DA CEAGESP

Em primeiro lugar, quanto ao contetido da representacdo formulada pela empresa
Fortnort, os responsdveis observam que ela apresenta o mesmo teor da impugnacéo
apresentada perante a comissdo licitante, razao pela qual encaminham o documento
“Respostas ds Impugnacdes”, fls. Xx, de lavra do presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo (documento que ja havia sido juntado aos autos ds fls. 95 a 98).

Quanto a qualificacdo técnica (item 9.1.3 do edital) os responsdveis se manifestam acerca
dos profissionais exigidos do sequinte modo:

Engenheiro civil: em razdo das obras a serem executadas no transbordo e na usina de
compostagem, ressaltando que o transbordo terd que sofrer modificacées estruturais e
melhorias. O transbordo hoje em funcionamento sofre constantemente avarias devido a
condigdo de operagdo de mdquinas de grande porte que sempre estdo derrubando muros,
quebrando o chéo devido a natureza do trabalho e sé um engenheiro civil pode prever a
sua manutencdo preventiva e a manutencdo dos problemas estruturais.

Engenheiro agrénomo ou florestal: em razdo do processamento do residuo orgdnico com o

objetivo de produzir composto (adubo orgdnico), atividade essa que serd cotidiana,
devendo observar as disposi¢des do Decreto n® 4954/2004 que dispde sobre a inspegdo e

fiscalizacdo da producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou
biofertilizantes destinados a agricultura.

Engenheiro sanitarista ou ambiental: somente esses profissionais podem responder
tecnicamente pela implantacdo de um coleta seletiva, ressaltando-se que a Ceagesp estd
contratando servico de reciclagem e ndo de coleta de lixo.

A Ceagesp apresenta o cotejamento (normativo) entre as especialidades de engenharia
mencionadas nas duas Gltimas alineas acima no quadro de fls. Xx.
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No que tange & duvida suscitada em torno do plano de trabalho, a Ceagesp esclarece que
optou por ndo inserir um plano de operagdes (pardmetros técnico-operacionais) no edital,
pois a visita técnica tem o cardter legal de elucidar as duvidas e mostrar as diversas

operacdes, afinal uma empresa que atue regularmente no setor de coleta e tratamento de
residuos deve saber montar um plano de operagdo. A Ceagesp possui uma dindmica de
atividades comerciais com diferentes hordrios, sendo necessdrio que a contratada seja
capaz de realizar seu trabalho no menor tempo possivel e com a maior eficiéncia, pois os
residuos, para serem reciclados ou para serem destinados ao aterro, devem ser coletados
no menor tempo e com o maximo de limpeza. A Ceagesp descreve, a fl. Xx, um a tabela
com os locais e o tempo necessdrio de coleta.

Com relagdo a implantacdo da usina de compostagem, a Ceagesp informa que ndo havia
sido estabelecido prazo por se tratar de servico terceirizado pela contratada, com
condicbes de operacdo imediata, mas considerando a necessidade de tramitar a
documentacéo de contratacdo do servico de compostagem junto a usina, fica definido que
0 prazo mdximo de contratagdo ou implantacéo da usina de compostagem serd de 30 dias
a contar da ordem de servico expedida pela Ceagesp.

Por fim, a Ceagesp alega que a modalidade de pregéo ndo se aplica ao caso em vista da
complexidade técnica do objeto. Para a execucdo dos servigos serdo necessdrios
engenheiros para supervisionar questées ambientais, obras civis, procedimentos de
compostagem envolvendo milhares de toneladas de lixo orgnanico etc. Nao se trata,
portanto, de servico comum.

PARECER TECNICO

No que respeita a auséncia do projeto bdsico, a Ceagesp ndo traz nenhum elemento capaz
de afastar as ressalvas do Exmo. Ministro Relator, @ fl. 112 (em sede de cognicdo sumdria).
Sendo vejamos:

Néo ha informacdes suficiente no edital para a formulacdo de propostas. Ndo so existe
falha quanto ao detalhamento do servi¢o de adequagdo técnica, manutencdo e operacdo
de transbordo, mas quanto ao de todos os demais itens da Planilha de Precos e
Quantitativo Estimados (fl. 61).

Isto fere o art. 6° IX, alinea "f", da Lei n° 8.666, de 1993, que estabelece que o projeto
bdsico deve incluir “orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentando em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados”. E certo, entretanto, que
o termo “detalhamento” utilizado néo estd objetivamente definido, para efeito de
aplicagéo do dispositivo, naquela lei. Mas isso ndo impede a aplicacdo adequada desse
preceito legal.

Primeiramente, é util investigar a finalidade da regra. Sua aplicagdo permite verificar se o
orcamento estimado considera todos os componentes do servico pretendido e facilita o

acompanhamento da execugdo do contrato. Permite ainda que os licitantes compreendam
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