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| DECISAO

Ref. Pregao Presencial n.¢ 2018.2205-001 SECSA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS CLASSE I -
PERIGOSOS ! (MEDICAMENTO QUE PROVAVELMENTE VENHAM
VENCER), DC)I HOSPITAL DO MUNICIPiO JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE LIMOEIRO DO NORTE - CE.

1. RELATéRm.

O municipio de Limoeiro do Norte — Ceara, langou Processo de
Licitagao tombado sob n.° Pregdo Presencial n.° 2018.2205-001 SECSA
cujo o objetor ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DOS RESIDUOS CLASSE
I - PERIGOSOS (MEDICAMENTO QUE PROVAVELMENTE VENHAM
VENCER), DO HOSPITAL DO MUNICIPIO JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE LIMOEIRO DO NORTE - CE.

Em témpo habil a empresa Braslimp Transportes Especializados
Ltda, impetroy impugnacdo ao edital da licitacdgo em comento, onde faz
diversas consideragdes acerca do mesmo.

Eo Relatério.
2. DECIDIMOS.

|
2.1. PRELIMINAR - POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DE
LICITACAO |[COMO FORMA DE SE EVITAR POSTERIORES
ILEGALIDADES E/OU INEFICACIA JURIDICA.

O praocedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos sucessivos e legais, onde, por sua conclusao, a administracao
realiza a contratacdo que pretende. Por logico, existindo um ato qualquer,
mesmo que apenas duvidoso, deve ele a hora de seu conhecimento, ser de

pronto corrigid%), conforme prevé o principio da autotutela. /

|
|
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Sobre o poder de autotutela e sua eficidcia em referéncia ao controle
que a Administragdo exerce sobre os seus atos, existe em vigor duas simulas
do Supremo Tribunal Federal que assim estabelece. Vejamos:

“"Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A
. Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos”.
' “SOmula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A
Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito
| adquiridos e ressaivada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial”.

Assim, ocorrendo a possibilidade de existéncia de ato falho, ndo ha
margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse
publico. Ou seja, a mera possibilidade da quebra de premissa de iei ocasiona
o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados. Como bem discorre o i. Tribunal de Justica do Parana
sobre anulagdc. Vejamos.

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA ANULACAO
DE CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
LEGITIMIDADE DESTE PARA FISCALIZACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS PODER  DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ATO ANULATORIO QUE OPERA
EFEITOS EX TUNC ASSINATURA DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA DECISAQO
CORRETA RECURSO NAO PROVIDO. N3o hd margem de
|  discricionariedade para defender o ato defeituoso. N&o se
| admite a invocag¢do de um pretenso interesse publico para
~a manutencdo do ato viciado. Alids, muito pelo contrario:
um ato invélido, por si sd, é suficiente para ofender o
interesse publico. A defesa do interesse publico impde o
respeitoc ao direito. Revelado o vicio de nulidade, o ato
administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagdo,
obrigatério desfazimento ndo pode se obstaculizado por

A

Limoeiro do Norte/Ceard — CEP 62930-000 S

|
}
;
;
'




Prefeitura de

ESTADO DO CEARA
UMOE' RO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO

movagio £ nunspn EHCIA

direitos adquiridos. Como se reconhece de modo pacifico,
ato administrativo invdlido ndo gera direito adquirido” (TJ
'~ PR Processo 0162645-7 Apelacdo Civel Relator Prestes
Mattar Acérddo n® 24703 22 Camara Civel Julgamento
02/03/2005. D]. 6844)

A prépria lei de licitagdo é clara e objetiva quanto a possibilidade de
utilizagdo da autotutela, podendo o ato falho, ou mesmo todo o processo ser
cancelado, revogado ou anulado como forma de preservacdo da sua
legalidade. Vejamos o que nos diz o artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93:

! “Art. 49 — A autoridade competente para aprovacao do
procedimento somente podera revogar licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 19 - A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
| ilegalidade ndo gera obrigagfio de indenizar ressalvado o
] disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei”.
1

Ja sobre o fato de quem tem o poder/dever de exercer a autotutela,
nos ensina Jose Cretella Janior, conforme vejamos.

“pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
. competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico,
5 tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que o0s
. tornem ilegais”. (CRETELLA JUNIOR, José. Das LicitagBes
i Plblicas (comentdrios a Lei Federal n® 8.666, de 21 de
" junho de 1993). Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305)
|

2.2 - DO CANCELAMENTO DA LICITACAO - CORRECAO DO TERMO DE
REFERENCIA.

oy

E cedico no &mbito do conhecimento do direito administrativo, em
especial quanto aos processo de licitagdo que o termo de referéncia é o
documento inicial onde se estabelecem parametros, linhas e exigéncias para
contratacdo deicerto servigo ou aquisicdo de certo produto.
. //
| N " -
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Nestjs termos, existindo erro ou falha ou auséncias neste
documento, €& inquestionavel que deve ele ser corrigido de imediato
exatamente p ira que n3o ocorra qualquer infortdnio na conclusao do processo
de licitagdao.

A prépria lei 10.520/02, em seu artigo 39 assim estabelece a fungdo
do Termo de Referéncia. Vejamos;

“Art. 3° - A fase preparatéria do pregdo observari o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagao, os critérios de aceitagao das propostas, as
sancgbes por inadimpliemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

| Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
! clara, vedadas especificagdbes que, por excessivas,
| irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo”;

. e r—— ———

No caso em tela, detectou-se a existéncia de falhas no Termo de
referéncia que; podem trazer impossibilidade da execugdo dos servigos, em
especial quantp a forma de condugao dos insumos, € ainda, sobre de quem

seria a responsfabiiidade para arcar com os custos da incineragdo dos mesmos.
t

Alémdisso, existe sobre o procedimento, duvidas suscitadas em ato
de impugnagdo quanto a item da qualificacdo técnica exigivel para o tipo de
servigo em quéstdo.

i

3. CONCLUSOES.

Pelas' razBes de fato e de Direito acima apontadas, com base no
principio da autotutela, em respeito a transparéncia, a legalidade e a ampla
participacio, DECIDIMOS:

1) c'ance.lar o processo licitatéorio Pregdo Presencial n.°
2018.2205-001 SECSA, cujo o objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS CLASSE I - PERIGOSOS
(MEDICAMENTO QUE PROVAVELMENTE VENHAM VENCER),

{ - \
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DO HOSPITAL DO MUNICIPIO JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE LIMOEIRO DO NORTE ~ CE, como forma de preservagao
da legalidade, da obediéncia as normas juridicas e aos principios
norteadores das licitagGes publicas;

Publique-se para ciéncia dos interessados.

b Limoeiro do Norte/CE, 15 de junho de 2018.

FRANCI VALTER NOGUEIRA LIMA,

Presidente da Comisgao de Licitagbes e Pregdes
- Pregoeiro -
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} AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITACAO

0 MUNICiPI? DE LIMOEIRO DO NORTE-CE., através do seu Pregoeiro,
torna publico, aos interessados o CANCELAMENTO da licitagdo Pregao
Presencial n.? 2018.2205-001 SECSA cujo o objeto ¢ CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS I?ESIDUOS CLASSE I - PERIGOSOS (MEDICAMENTO Ql!E
PROVAVELMENTE VENHAM VENCER), DO HOSPITAL DO MUNICIPIO
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE LIMOEIRO DO NORTE - CE. O
cancelamento se da em virtude de corre¢do do Termo de Referéncia e de itens
do edital. A décisdo completa podera ser acessada pelos interessados na sala
da Comissao de Licitac¢do situada na Rua Cel. Antdnio Joaquim n© 2121, Centro
- Limoeiro do, Norte/Ceara, em dias Uteis, nos horarios de 08h00min as
12h00min, ou! através do site: www.tce.ce.gov.br (portal de licitagbes dos
municipios). Limoeiro do Norte/CE, 15 de junho de 2018. FRANCISCO VALTER
NOGUEIRA LIMA - Pregoeiro.
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