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ESTADO DO CEARA

DESPACHO .

‘Ref TOMADA DE PRECO 2019, 2204 001 SEINFRA

ObJeto Contratagao de empresa para Iocagao de velculos magquinas pesadas
e equipamentos para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura
e Servigos Pubhcos do mumaplo de Limoeiro do Norte/CE, conforme edital e
anexos.: . - - . P
Publicada a Licitagdo TOMADA DE PRECO 2019,2204-001 SEINFRA,. nos
termos da legislagdo vigentés, recebemos na data de  hoje, via “AR,,
impugnagdo ao edital promovido pelo CRA ~ Conselho Regional de
Administracdo. Neste termos, « :
1 oo [
DECIDO,

. /
¢ ¢t 1

a) Publicar.a referlda |mpugnagao,

~

b} Encaminhat os autos a PGM para analise e parecer;

¢) Proceder com o adiamento do certame para data aser informada
em jornal de grande circulagdo e no site- do TCE - Tribunal de
. ‘Contas do Estado; : ‘ Vot

Encaminhe-se os autos e a impugnacio-a PGM: .
* ' 1 . ' \.. * \l
i, - .' . e . ) ‘ g
§ /Ficam os dutos do processo a disposicdo 'dos Interessados na Sala de
LicitagBes d6 Municipio de Limoeiro do Norte - Ceara.

Publigue-se para ciéncia dos interessado, e atendimento da
legislagdo pertinente a matéria. L :

Limoeiro do Norte/CE, 07 de maio de 2019.

F 'Iscoﬁ NOGUEIRALIMA, .
'Presidente da Comiss&o de Licitagdés e Pregdes

s
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. ) ¢ Limoeiro do Norte/Ceard - CEP 62930-000
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRiSS}fMO SENHOR FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA PREGOEIRO
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

Ref:. Licitagio: 2019.2204-001 SEINFRA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO POR INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR
DOS  LICITANTES -
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O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO — CRA-CE, Autarquia Piblica
Federal pela Léi 4769/65, Inscrita no CNPI(MF) sob o n® 09.529.215/0001-79, com
enderego sito a rua Dona leopoldina, 935, Centro, Fortaleza-CE, neste ato
representado por seu Superintendente, Adm. Raphael Herbster Martins, brasilelro,
administrador inscrito sob o n® 9233 (CRA-CE), vem miil respeltosamente, apontar
irregularidade no atc do pregoeiro, FRA V NOGU responsével
pelo certame da Prefeitura Municipal de Limoelro do Norte/CE no Preg&o Presencial
n® 2019.2204-001 SEINFRA

Rua Dona Leopoldina, N* 935, Centro — CEP 60.110-010 - Fartaleza/CE
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CONSELHO REGIQONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ATO BATID

Esta agendado para o dia 14/05/2019, as 08h30min, o acolhimento de propostas do
Pregﬁo Presencial n? 2019.2204-001 SEINFRA

: n rmee e e e o Edi

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo (CRA-CE), por serem atividades que t&m como esséncia a

i do e selecio d I; a jocacio de méo-de-obra; a
administragio de bens de tercelros, conforme se dessume de qualquer dos
Itens constantes das obrigagbes contratuais previstas no Edital e/ou em
seus anexos, onde consta a necessidade de a empresa contratada
apresentar o “Motorista”. [

" D L

E de se observar que dehtre “DossDocumentos de Habjlitagdo”, ftem 7 e mais
precisamente no ltepﬂ9 (Relgtiya a Quajlficagdo Técnica) referente &s Pessoas
Juridicas pa Ictparles, nao gxige gt'at mprovacae de aptiddo para o
desempenhorﬁb\tiwdade pertlhente e Sompativel gh caracterrstmas quantidades e
prazos com o o da licitagdg, -4 qual devéria ser /atendida por atestado(s)
fomecido(s) por pe a(s - jurld ja%; de direito pubhco ou privado, averbados por
este CRA-CE. Aiém d2exifiéricfa.do Registro,da.enfpresa participante da licitagio
em tela, no Conselho Regional de Administragdo-CE.

DO E DA INADE RO DOS
14 ADQ QUE REGULAM A E 1E

O edital, ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro ho CRA-CE,
bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacdo técnica, acabou
por laborar em equivoco que val de encontro as regras constantes do ordenamento
juridico.

E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal, fol Publicada no
D.0.U. de 22/06/1993 a Lei n.?8.666, de 21 de junho de 1993, que Instituiu
normas para ficitagdes e contratos da Administracdo Publica, diz a lef dos certames, In
verbys:

b

Art. 30, A documentaco relativa & qualificagéo técnica fimitar-se-3 a:
I - registro'ou inscricdo na entidade profissional competente;

Rua Dona Leopoldina, N°® 935, Centro - CEP 60110010 - Fortaleza/CE
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ DO CEARA - CRA-CE

II - comprovagéo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da fictagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponivels para a
realizacéo do objeto da fiatagdo, bem como da qualificagéo de ada um dos membros
da equipe técnica que se responsabllizard pelos trabalhos;

(-..)

§ 1° A comprovagdo de aplidao referida no inclse II do "aput” deste artigo, no caso
das licitages pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionals competentes, imitadas as exigénclas a: (Reda¢do dada
pele Lei n? 8.883, de 08/06/94)

I — aapacitagdo técnico-profissional: comprovagao do ficitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposts, profissional de nivel
superior ou outro devidamente..reconhecldo. pela.egfidade competente, detentor de
atestado de responsabliiddde™ técnica por exg ;%Ef’e obra ou servigo de
caracteristicas semefhegztés, fmitadas estas exdusia e 85 parcelas de maior
refevéncia e valor significativo dg ohjeto ,da fickagdo, ved.gas as exigéncias de
quantidades 'Qfﬂnzgfs ou praZos midximog; (Rédagéq dada peja Lel n® 8.883, de
08/06/94) .

LS
E imperiosa, pardwgue' reste demonstrada a Madequa "o/éditalfcia, a citagdo do
dispositivo que cologa as tagéfas objeto do conrato sob a égide daquelas
acambarcadas pela competéncia dé CRACE.”

Assim, é que ga levo; a LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exerdicio
da profiss&q de Técnico de Administracdo, ¢ da outras providéncias, diz no

art. 29, In verbis:

Art. 20 A atividade profissional de Administrador serd exerdda, como profissac liberal
ou ndo, mediante:

a)(..)

b) pesquisas, estudos, andlise, Interpretacdo, plangjamento, implantagao,
coordenac8o e controle dos trabalhos nos campos de Administragdo, como
admipistracio e selegfo de pesspal organizagio e métodos, orgamentos,
administragdp de material, administragdo financeira, administragio mercadolégica,
administracéo de produg8o, relagfes industrials, bem como outros campos em
que esses se desdobrem ou aos quals sefam conexos.

L]
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO 0O CEARA - CRA-CE

Destarte, a competéncia é determinada pela Lel Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentagdo de desta Lel crladora, deixa extreme de
ddvidas a matéria, com a confirmacio do contelldo da norma acima
colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769,
DE 9 DE SETEMBRQ DE 1965, que diz, in verbis:

"Art. 30 - A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal ou nio,
compreende: a) elaborag8o de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagde de conhecimentos inerentes as técnicas de
organizacao;

b) pesquisas, estudos, andlises, Interpretacdo, planejamento, Implantagéo,
coordenacfic e controle dos trabalhos nos campos de admilnistragdo geral, ¢como
adminlstracio e selegdo de pessoal, organlza¢do, analise, métodos e programas de
trabalho, orgamento, administragdo de material e financeltra, (...)

d) o exercide de fungBes. de chefia ou. direcio, Intermedidria ou superlor
assessoramento e consultopld em 6rgéos, ou seus_.cdmba{timentos, da Administracdo
plblica ou de entida privadas; cujas atriblicdes envolvam principaimente, a

aplicagdo de i:onheclpefxtos lnergngss as técnkﬂie_a;minisﬁ'agso;
L4

Parégrafc ﬁn[E?‘A'-qplicagé‘o 8as disposto nas allfieas™c”, “d” &"" niio prejudicara a
situagao dosatulajs ocupantes de cargos, ;Lﬁhgﬁes -¢ empregos, inclusive de diregdo,
chefia, assessorameqto e, ‘constltptia no Servigo, Plblico.é nas entidades privadas,
enguanto os exercere ot N

Doy R - - N

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta corregdo do EDITAL, a inclusdo do
CRA-CE, no quesito "Reiativa 8 Qualificagdo Técnica” como entidade profissional
competente & averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes aQ objeto dessa Licitagéo, uinas/veiculos 2
onde serd necessaria a locagdo de motoristas, portanto, locagdo de mao de obra,
além das enipresas participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no
referide Consklho.

Em manifestagBes pretéritas, o Tribunal de Contas da Uniéo manifestou-se no sentido
de que a exlgéncia da inscri¢io junto ac CRA competente nos casos de terceirizagao
de servicos seria valida.
E o caso, por exemplo, do Acbrdfio n® 278372003 — Primeira Cdmara, oportunidade
na qual ficou assentado que seria “notdric que empresas de conservagio e limpeza
devem ter lastrc na drea do conhecimento sobre Administragdo, haja vista as
atividades de gerenciamento e execucdo de atividades laborais, 0 que Justifica sem
maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA". (Relator: Ministro Marcos
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO CEARA - CRA-CE
Vinicios Vilaca, Sessto em 11/11/2003.)

Por Isso, 0 Conselho Regional de Admlinistracdo insiste afirmando que qualquer
empresa que se utilize das atividades de Administragdo de Recursos Humanos como
atividade fim, o que se encalxa perfeitamente no caso em aprego, como a Prestagdo
de Servigos de Locagdo de Vefaulos (incluida a locagdo do motorista), deverd possuir
registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, matéria jé
apreciada em processo no Conselho Federal de Administracdo, no parecer que
fundamentou a deciséo, podem ser extrafdas as razbes de ordem juridicas que
embasaram o ACORDAO:

Proc. CEA N° 1799/97

Origem:; Brasflia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federali

Assunto: Registro de Empre§as 'F;(estado;as de S,gyizo?ﬂ' erceirizados
() > %,

“Ora, se a terbelridagdo compree\Ue-\]QCagkde—mao-de-o que pressupde a
necessidade ‘recrutamento, selegao, ad 1555{9 u-einam 0, desenvoivimento,

movimentagao e pervlsao dos recursos h 0s que ao prestar 0s servigos
contratados, as emplesas que a;t{a‘m nas éreas elencadas no paragrafo 1° do artigo
10 do Decreto n° 2.271 de-2-dé&’jutho-de 1992,.est50m rigados ao reglstro nos CRAs,
pois esses servlgos passivels de execugdo por tercelros sdo Inerentes aos campos da
Administrac8o, conforme disposto nas alfneas “a” e “b" do art. 2° da Lei n® 4.769/65

nas alineas "a” e "b” do art. 3° do Regulamento aprovado peio Decreto n° 61.934/67
e as determina¢Bes contidas na Lei n® 6,839/80.

Finalizando, trazemos aos autos a Decisio n® 468/96 - TCU - PLENARIO, do Tribunal
de Contas da Unido, na sessdo de 31/07/1996 - ordinaria, pefa qual aquela E. Corte de
Contas decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que inciuem
locagdo de méo-de-obra (terceirizagdo) para atender a exlgéncia contida no inciso I do
art. 30 da Lel no 8.666/93, é no Conselho Regional de Administragdo competente,
conforme, também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de 06/10/97, que
adotamos.”

Néo ¢ diferenteia interpretacdo dos érgdos do Poder Judiclario Patrio, sendo vejamos:
Acérddo  Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO
Classe: AMS - APELA(;KO EM MANDADO DE SEGURANCA - 200034000231152

Rua Dana Leopoldina, N° 835, Centro - CEP 60.110-010 - Fortaleza/CE
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

Processo: 200034000231152 UF: DF Orgio Julgador: OITAVA TURMA
Data da decisdo: 20/06/2008 Documento: TRF10279057

Fonte e-DJF1 DATA:08/08/2008 PAGINA:477

Relator(a)  JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.)
Decisdo A Turma por unanimidade, negou provimento a apelagéo.

Ementa  ADMINISTRATIVO, CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. OBJETO
SOCIAL: LOCAGAO A TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE
PREPONDERANTE NAO PREVISTA

NO ART. 20 DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRIGAQ.

1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho'
profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza
dos servigos prestados a terce}x‘cz:.; (art. 12 da Lel.n. 6,.,839/80).

2. A Administragdo e 'belece, =M seu :?':‘ 15, que serdo obrigatoriamente
registrados nps C.R.T.A¢"as, empre as, entidageS e escﬁtérléasécnlcos que explorem,
sob qualquer forma,-atividades~d écgigo.-de r_@lgjshagﬁo,enuncladas nos termos

da referida Ie.T. )

3. No caso dos a tqi tgmo a empresa Impet:"aq\te tem p%r'objeto soclal a locagdo a
tercelro de médo-de-blra tgmp%é%a (cldusula segundg-da décima sexta alteragdo
contratual & fl. 13), esti-sujeitdza.reglstro no.CRA,-Uma vez que coloca a disposiclo
de terceiro mdo-de-obra seleclonada e qualificada, exercendo atividades de
administraciio e selegio de pessoal, privativas do Técnico de Administragdo, prevista

no art. 2°, b, da Lel n. 4.769/65.
4, Apelagao improvida.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragio plblica no certame, fol dado pleno
conhecimento publico; donde se extral que, das pessoas juridicas que se
apresentarfio para o certame néo seréo cobradas documentagdo relativa do
CRA, ao contrério do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente nfo forem apresentadas pelas empresas
comprovaciio de registro no CRA-CE, podera haver danos irreparaveis a
administrat3o pibiica que contratou servicos sem a resguarda de um
Administrador responsavel pelo recrutamento, seleciio, treinamento,
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAC DO CEARA - CRA-CE

identificagdo do perfil profissional adequado & realizacdo das atividades;,
bem como prejufzo aos usuarios diretos dos servigos.

Destarte, podem ser concluidos os danos Irreparéveis, v.g.,, a competéncia
estabelecida bela legislacfio, que deve ser preservada; a seguranca juridica;
A administrac3o pablica e 3 socledade em geral.

DQ PEDIDO

Assim, ¢ esta para requerer digne-se Vossa Senhorla a, revends ¢ prépric ato, julgar
procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, inclulhdo o CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO-CE como 6rgdo onde deverdic as empresas
participantes do aludido certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de
capacddade técnlca, averbados por este CRA-CE.

Requer, portanto, em néo se’ﬁg?a‘*.Qe chiéfre' reformads o to, que suspenda o certame
para que ndo haja imptgnagdes ‘judiciais qu trapalatﬁr\o bom andamento da

Administraggo. PR " .
e por ser dé direlts, &5pera defen”lpanto, '

S80 termos eﬁ\ y
- * - },
\. g S

Nl

Fortaleza, 02 de maio de 2019.

Atenciosamente,

Adm. Ra%ael Herbster Martins
CRA-CE n© 9233

Superintendente

Rua Dona Leopaldina, N® 935, Centro - CEP 60,110-010 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-0909 - Fax (85) 3421-090¢ ~ E~-mail: atendimento@craceara,org.br - She: www.craceara.org.br



