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PARECER

Referéncia: EDITAIL DO PREGAO PRESENCIAI N° 2019.0305-001 SEINFRA.

Objeto: Contratac¢doc de pessoa fisica apta a prestar servigos de
treinamento em artes marciais, autodefesa, controle e imobilizacgéo
de pessoas, conforme especificag¢des constantes do Anexo I, Termo
de Referéncia do Edital.

I. RELATORIO

Chega a esta Procuradoria Geral autos do processo
de licitagdo PREGAO PRESENCIAL N° 2019.0305-001 SEINFRA para
andlise e parecer.

Conclusc o processo, questiona o senhor Pregoeiro
quanto aos documentos apresentados pelo concorrente, pois, foram
apresentados documentos de pessoa juridica (MEI).

E o relatério.
ITI. CONSEDERACOES INICIAIS

Compulsando os autos do processo de licitacgdo em
baila verifico, que o seu cobjeto é especifico para pesscas fisicas.
Transcrevo:

“1 — DO OBJETO, DATA, HORA E LOCAL DA REALIZACAO
DA LICITACAC

1.1 — (0 presente Edital tem por objeto a
CONTRATACAO DE PESSOA FISICA APTA A PRESTAR
SERVICOS DE TREINAMENTO EM ARTES MARCIAIS
AUTODEFESA, CONTROLE E IMOBILIZACAO DE PESSAOS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO I,
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.”

Como se v&, o ente licitado busca contratar uma
pessoa fisica para prestar os servigos em questdo.
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IITI. DO MERITO

E sabido que o edital é& o instrumento pelo qual
vincula as partes interessadas (vinculagdo ao instrumento
convocatbério), ou seja, é lel entre as partes. Nestes termos,
publicado o edital e ndo ocorrendo sua impugnagdo ndo hé que se
falar em reclamagdo posterior, sendo, portanto, obrigagdo dos
concorrentes atende-lo na integra e por inteiro.

Diante da clareza exposta pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, elencamos varias decisdes
judiciais que tratam da matéria. Vejamos:

“Ementa: AGRAVO EM APELAGAO CIVEL (AGRAVO
INTERNO). JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA.
POSSIBILIDADE. ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITAGAO POR
AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERAGRO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade
de julgamento monocratico no caso concreto, por se
tratar de recurso em confronto com a
jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia
Corte. 2. Hipdtese em que a ampresa impetrante nio
demonstrou o atendimento integral dos requisitos
E;eviatos'pelo edital licitatdrio, mormente com
relacio a Licenca de Operacido. 3. 0O edital tem
forca vinculante a todes o3 licitantes, nao sando

facultado a Administracéo ugar de
discricionariedade para desconsidarar determinada
exigéncia do instrumento  convocatédrio. 4,

Descumprimento das clausulas que implica a
inabilitagdo da empresa, licitante, nos termos
dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituigao
Federal e da Lei n°® 8.666 /93. NEGARAM PROVIMENTO
A0 AGRAVO EM APELAGCAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME.
(Agravo N° 70068402759, BSegunda <Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em 16/03/2016)".

“Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA
DE APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
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INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. O edital do certame ndo deixa dividas quanto
4 documentac¢do exigida para qualificac¢io técnica,
razdo por gque, nac apresentada oportunamente,
inabilitado ¢ concorrente. SEGURANCA DENEGADA.
(Mandado de Segurangca N° 70049112444, Primeiro
Grupo de Cédmaras Civeis, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
05/10/2012)".

Ao apresentar os documentos de habilitagdo de
pessoa juridica o concorrente desatendeu por completo o edital, em
especial ac seu objeto, ndo se verificando possibilidade legal de
sua habilitag¢doc juridica por completa contrariedade ao ato
convocatério e ao objetivo do licitado.

Verifico, porem, que a ata do certame trés a
informacdo de que o concorrente teria sido considerado habilitado,
contrariando assim a legalidade do processo. Para dirimir tal
situagdo o artigo 49 da Lei 8.666/93 determina que a Administracdo
deve anular os atos administrativos quando estes forem ilegais.
Veja-se:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente podera revogar a licitacédo
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anulad-la por ilegalidade, de oficio ou pot
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.”

Nesse sentido, a stmula 473 do Supremo Tribunal
Faderal, assim estabelece:

“A administra¢dc pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios gque os tornam ilegais,
pordque deles ndoc se originam direitos; ou revogé-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacgdo judicial' (Sumula
473)."
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Como se vé&, a anulagdo é o meio legal que deve
utilizade quando um ato especifico ou o todo do procedimento & ou
possa vir a ser ilegal.

IV. CONCLUSAQ

Pelo exposto, em respeito a wvinculag8oc ao
instrumento convocatdrio, ao objeto do certame e aos demais
principios da Licitag¢do, OPINO, com base no artigo 49° da Lei
8.666/93, do principio da autotutela e da sGmula 473 do Supremo
Tribunal Federal, pela revisdo dos atos da Comissdo de Licitagdes
e Pregdes, tornando INABILITADO o concorrente e nao adjudicando o
processo ao suposto vencedor.

Nada mais havendo a relatar remefo os autos a
equipe de pregdes para apreciagdo e decisdo.

Limoeiro do Norte - Ce, 17 de junho de 20189.

Frlisardo Bezarm e
Adexnd)
QABICE 23555
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