| ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

PARECER - RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncqa: Preg@o Presencial 2019.0307-~001 SEMEB

i
|
Objeteo: |AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO (KIT's) DESTINADCO A0S ALUNOS E
PROFESSORES REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE,

CONFORME |TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I DO EDITAL.
|
|

Recorrenﬁe(s): INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVIGOS EIRELI

Recorrida: Pregoeiro do Municipio de Limoeirc do Norte - Ceara.

I. RELATORIO

Chega a esta Procuradoria autos do processo de licitagfo
Pregdo Presencial 2019.0307-001 SEMEB com recursos administrativos para analise
e parecen.

| Em suas razdes o recorrente alega que fol Iilrregularmente
inabilitada no certame, fato ocorride pela nfo apresentagdo da Certiddo de
Regularidade para com o Municipie de Limoeiro do Norte — Ceara, item 6.4.5 do
edital.

0 recorrente alega ainda que tal item nfo poderia ser exigido
no edital por estar supostamente em discordincia com a lei de licitagdes.
Colaciona textos de julgades, normas, etc.

Por fim, regquer a reforma da decisfo da Comissfo de Pregdes
do municipio para assim considera-lo habilitado.

| E o relatério.

II. CONSEDERAGOES INICIAIS

f Inicialmente cabe destacar que nem os concorrentes nem

qualgquer putro interessado apresentou questionamento aos termos do edital desta
licitagdo. Assim, ao participarem do certame -~ Preg#o Presencial 2019.0307-001
SEMEB, no¢s termos do item 2.1 do ato convocatério sem té&-lo questionado, o
interessado indica total conhecimento e concordincia com o mesmo. Vejamos:

1
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2.1. CONDICEO IMPLICITA: A simples apresentagdo da Proposta

de Precos e Documentagio pelo concorrente implica ciéncia e

integral coeoncordidncia e aceitagdo de todos ¢z termos deo

edital e seus anexos, em especial quanto & especificagio dos

servigos e as condi¢des de participagdo, competigdo,
‘ julgamento e formalizagdo do contrato, bem como a aceitagdo
€ sujeicdo integral ds disposicdes e & legislagdo aplicdvel,
notadamente 4as Leis Federais n°10.520/02 e 8.666/93,
alterada e consolidada, como forma de dirimir demandas que
por ventura surjam no decorrer deo processo, sendeo, no caso,
fato omisso de resolugdo através deste edital.

Centinuando, o Jj& citado instrumentc de convecagdo

estabelece em seu item “9” e subitens o caminho a ser percorrido peles licitantes

que gueifpam tirar dadvidas ou até mesmo impugna-lo. Vejamos:

1 “9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO
E ANULAGAO

9.1- Até 02 (dois} dias uteis antes da data fixada para
i recebimento das propostas; qualguer pessca juridica poderéd
1 solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdério deste Pregéo.

9.1.1- Decairéd do direito de impugnar os termos do edital de
1 licitagdc perante a Administrac8o a pessca gue ndc o fizer
\ dentro do prazo fixado neste subitem, hipbétese em que tal
comunicagio ndoc terd efeito de recurso.”

Inexistindo impugnagdo do ato convocatdrio em seu prazo
regular, nada h& que ser questionado sobre o mesmo, posto a comprovada precluséo
para tal ato.

III. DO MERITO

III.I - Bundamentos

!

E fato gque tanto a Constituig8o Federal do Brasil quanto a

Lei GeraJE1 de Licitagdes estabelecem parametros e bases para regéncia dos

procedime'tos licitatérios. Veja-se:

\
"Constituigio Federal do Brasil (CF 88)
Ark. 37°. (...}
XXI - ressalvados o3 casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdc contratados
mediante processc de licitagcdo phiblica que assegure
igualdade de condigcées a todos o8 concorrentes, com cliusulas
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que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as=
condigdes afetivas da proposta, nos termos dz lei, o qual
somente permitiréd as exigéncias de qualificagdo téconica e

{ econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
ocbrigagdes. (Grifo e negrito nosso)”

. Lei Federal 8.666/93, artigo 3°. Transcrevemocs.

“Art., 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
\ principico constitucional da isonomia, a selaegio da propesta
mais vantajosa para a administragio e a promogido do
| desenvelvimento nacional sustentivel e serd processada e
. julgada em estrita conformidade com o3 principios bdsicos da
legalidadae, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdc
ao_instrimento convecatdéric, do julgamento objetivo e des
\ que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)7. (Grifo e negrito nosso).

Devemos cbservar, embora sem generalizar, que a seguranga
dos procedimentos € trazida ao feito através da observidncia aos
principios invocados gue devem servir de subsidio para a justa atuagdo tanto da
administkac¢do quanto dos concorrentes.

juridica

Sobre tais principio, o que se revela invocadc acs autos €
o da Vin¢ulagldo ao Instrumento Convocatdrio. Este principio pode ser verificado
no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93:

! “Lei n° 8.666/93
\ Art. 41, - “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
' condigfes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”,

Neste caso, & correto afirmar que o edital apés publicado
torna-se lei entre as partes. Assim, em regra, depois de publicado o Edital,
nio deve| mais a Administra¢io promover-lhe alteragdes, salvo se observado o©
interess piblico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia dos
principijs da moralidade e impessoalidade administrativa, bem como, da seguranga
juridicaldo processc, e acima de tudo, da vinculagido ao edital.

1 Nesse sentido, ao trabalhar a utilizag8o do principio da
vinculacgdo ao instrumento convocatorio, elucida Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagjo, tornam-
se elas inalterdvels durante todo ¢ seu procedimento. Nada
Justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
w atender esta ou aqguela sitvagdo. Se, em razdo do interesse

publice, alguma alterag8o for necessdria, essa poderd ser
preomovida através de rerratificagdo do ato convocatério,
reabrinde-se, por lnteiro, o prazo de entrega dos envelopes
1 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitac¢io

e proposta. Assim retifica-se o gue se guer corrigir e
|
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| ratifica-se o que se gquer manter. Se apenas essa modificacio

1 for insuficiente para corrigir os vicios de legalidade,
merito ou mesmo de redagdo, deve-se invalidé-lo e abrir novo
pbrocedimento.”

Entendimento igual encontramos no cadernc de Orientagfes e

Jurisprydéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:
|

“Orientagfes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edig8c - Revista,
atualizada e ampliada

Principio da Vinculagdo ac Instrumento Convocatdrio: Obriga
a Administrag¢ido e o licitante a observarem as normas e
condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser
criade ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
. convocagdo.”

1 {http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC CONTR/20576
20.PDF - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigdo -

Revista, atualizada e ampliada - Pag. 29)

| “Acbrdio 1705/2003 Plenédrio

\ Observe rigorosamente o principio da wvinculac¢io ao edital,
1 previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993.”
thttp://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC CONTR/20576
20.PDF ~ Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigio -
1 Revista, atualizada e ampliada - Pag. 759)

\ “Acdrddo 2387/2007 Plenario

Zele para gque ndico sejam adotados procedimentos que

contrariem, direta ou indiretamente, o© principioc basico da

' vinculacio a0 instrumento convecatdrio, de acordo com os
1 arts. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/1993.”
thttp://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC CONTR/20576
20.PDF - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 4da Edigdo -
Revista, atualizada e ampliada - Pag. 31)

“Acdrdio 932/2008 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao
principio de vinculagdo ao instrumento convocatédrio,
conscante o art. 3° da Lei n® B.666/1993.”

\ (http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC CONTR/20576
20.PDF - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigéc -
Revista, atualizada e ampliada - Pag. 31}
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Vejamos também decisdes dos bdrgdos judiciais.
Transcrevemos:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC. APRESENTACAD DE BALANGCO
PATRIMONIAL NAO EXTRAIDC DO LIVRC DIARIO, EM COPIAS NAO
AUTENTICADAS. FERIDO PRINCIPIO DA  VINCULACARS A0
EDITAL. RIGORISMO FORMAL AFASTADO.” (Tribunal Regional
Federal da 42 Regiido TRF-4 - APELACAQ/REEXAME NECESSARIO:
APELREEYX 534 SC 2009.72.00.000534-2 - 04/11/2009).

“PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO INFRAERO EMPRESA PUBLICA
! LICITAGAC REFERENTE A FUNCAO DELEGADA A CABIMENTCO DE MANDADO
DE SEGURANCA ADOCAO DE CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL
IMPOSSIBILIDADE PRINCIPIOS DA VINCULACAO AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO." {TRF - Apelacdoc em
mandado de seguranga RJ- 2000.51.01.017107-0 -~ 25/08/2010}.
“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAQ ELETRONICO.
DECISAQ DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS.
COMPROVAGAD. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA VINCULAQio AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO  OBJETIVO,
OBSERVANCIA. EXCESSCO DE FORMALISMO E VIOLAGAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. INOCORRENCIA.” (RECURSC DESPROVIDO.
TJ - ES - Agravio de instrumento - AI 00197097120138080000
- 07/10/2013).

Explanadas as normas e Jjurisprudéncias sobre os temas
tratados 'no recurso administrativo, passemos a opinar.
|
III.II - |Analise Fatica.

Ao compulsar os autos deste processco licitatdrio encontramos
(o%:] documentos de habilitagdo da concorrente INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E
SERVICOS | EIRELI ({pAginas 272 a 371 do processc). Ocorre que, verificando
atentamente todos os documentos apresentados pela recorrente concluimos que de
fato ndc | se encontra juntc acs demals a Certiddc de Regularidade para com o
Municiplg de Limoeirc do Norte - Ceara, exigéncia do item 6.4.5 do edital.

Para a devida informagdio e conhecimento transcrevemos as
exigéncias em pauta postas no termo convocatédrio, diga-se de passagem, aceito
por todos sem qualquer questionamento. Veja-se:

6.4~ RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL:

(..

6.4.5- Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda

Municipal de seu domicilic (Geral ou ISS) como também a
' certiddo do Municipio de Limoeirc do Norte:
' Portanto, & luz da legislacgdo vigente, dec edital da licitacgdc
e de toda a jurisprudéncia trazida, o concorrente deixou de atender aoc edital,
especificbmente “6.4,5- Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal
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de seu tomicilio (Geral ou I5S) comeo também a certidio do Municipio de Limoeiro
do Norte® e portanto deve ser inabilitado.

IV. CONCLUSAO

t
1

1 Peloc exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em
estrita‘ observincia aos demais principios das LicitagBes, sendo o recurso
CONHECIDQ pelo senhor pregoeiro, OPINO, em MERITO, por NEGAR-LHE PROVIMENTO e
manter a INABILITAGAO da concorrente INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVICOS
EIRELI,;por descumprimento dos itens 6.4.5 do adital;

Nada mais havendo a relatar remeto os autos a equipe de

pregdes para apreciagdo e decisio.

Limoeiro do Norte - Ce, 08 de agosto de 2019.

Advogado
OABICE 23.155
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