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PARECER JURIDICO N2, 119/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 2021.1506-001/SEMEB

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE REFORMA DE ESPACO PARA O
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DO CONSELHO DO FUNDEB,
CONFORME ESPECIFICACDES CONTIDAS NO PROJETO BASICO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAQ
BASICA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE-CE.

Trata-se de consulta realizada pela respectiva Secretaria Municipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitaco, tombado sob o n®. 2021.1506-001/SEMEB, que visa a
contratacdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre salientar que a esta Procuradoria Municipal, enquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo (ndo vinculativo), sob o prisma estrito da
legalidade, de observincia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer
aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, dizeres estes que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador pGblico competente.

Especialmente quanto a atribuicdo deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo ne.
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Diario Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo e emissao de pareceres em
procedimentos licitatdrios atinentes & Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n®
8.666/93, atribuindo-se tio somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatorio em
si, se fiel 3 observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Reza p art. 38, V!, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados aportunamente:

(...}

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

Assim, em atencdo ao despacho da Excelentissima Senhora Secretaria, sobrevieram os
autos a esta Procuradoria Municipa! para exame de processo administrativo licitatdrio, praticamente
concluido, que trata da contratacdo da empresa - W J RUFINO MARTINS REFORMAS - ME, inscrita no
CPNJ ne 27.416.568/0001-44, situada na TRV Francisco Holanda, 719, Santa Luzia ~ CEP 62.930-000,
Limoeiro do Norte/CE, visando atender as necessidades descrita, no valor de RS 14.622,02 (cat
mil, seiscentos e vinte ¢ dols reais e dois centavos).
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Vé-se que o0 Pedido de Solicitagdo de Despesa para execugdo do objeto deste processo

administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no art. 24, inciso |, da Lei n2.
8.666/93.

Acompanham os folios os seguintes doecumentos: Pedido de abertura de procedimento

administrativo com solicitacdo de despesa; Pesquisa de mercado; Declaracdo de Impacto Financeiro;
Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizac8o; justificativa; Declaragio de
dispensa; convocagdo da melhor proposta; minuta do contrato; declara¢do de dispensa e ratificacio,

acompanhadas do extrato de dispensa; e convocagdo.

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou pdblico, segue no termo de referéncia e
demais documentas, in verbis:

“A escotha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia
pesquisa de pregos efetivada pora a realizacdo deste processo, cufo objeto é
a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE REFORMA DE ESPACO
PARA O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DO
CONSELHO DO FUNDEB, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
PROJETO BASICO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE-CE. A raziio da opgdo em se contratar
a empresg W 4 RUFINO MARTINS REFORMAS - ME, inscrita no CPNI n?
27.416.568/0001-44, situada na TRV Francisco Halanda, 719, Santg Luzio —
CEP 62.930-000, foi por el ser a gue catava o menor prego compativel com
o realidade mercadofdgica. O preco proposto por este empresa para a
contratgedo direta esta disposto abaixo.”. {sic)

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto & previsfo de despesa na
programacdo orcamentéria: DOTACAQ ORCAMENTARIA: 0802.12.122.1203.2.039 — Gerenciamento
da Secretaria Municipal, ELEMENTQ DE DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS TERCEIRQ -
PESSOA JURIDICA ~ SERVICOS DE ENGENHARIA, FONTE DE RECURSQOS: 1001000000 — ORDINARIO.

£ 0 que importa, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratagBes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o prdprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao efetuar a ressalva dos cases
especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacio,

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagcdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Plblica a cetebrar, de forma
discriciondria, contratag¢Bes diretas sem a concretizac3o de certame licitatério mediante disputa

propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacfio direta. Numa
interpretacdo sistemdtica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2, 8.666/93, e Decreto n®. 9.412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. E dispensével licitacio: . 08
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1 - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
{dez por cento)do limite previsto na alinea "a", do
inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e
contomitantemente.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a gue se referem os
incisos | a it do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 {cento e cinglienta mil
reais);

{...)

Decreto n®, 9.412/2018.

Art. 12 Os valores estabelecidos nosincisos | e 1l do
caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atuatizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 {trezentos
e trinta mil reais);

{...)

Iste quer dizer gue para a contratacdo direta de cbras e servicos de engenharia, por
meio da dispensa de licitagdo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais).

in casu, trata-se de obra no valor gicbal de RS 14.622,02 (catorze mil, seiscentos e vinte
e dois reais e dois centavos), 0 que correspende a permissiva legal,

Como se sabe, na dispensa ha a possibilidade de competigdo gue justifique a licitagdo,
de modo que a propria lei faculta a contratacdo direta, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo?.

Deve-se esclarecer, ainda, gue para ser possivel a contratacdo direta por dispensa de
licitaco, no presente caso, mister restar comprovado gue g proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administrac3o. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administracdo se preocupou
etn cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado,

Por putro lado, importante ressalvar a orientacdo mais recente do TCU, quando
menciona que "o pesquisn de precos para elaborogdo do orgamento estimativo da licitaclo ndo deve
se restringir o cotogbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizodas outras
fontes come pardmetro, o exemplo de contratacdes publicas similores, sistemuas referenciols de

' Di Pietro, Maria Svivia Zanelia. Dirsito administrative - 30.ed. Rev., atual. ¢ ampl. — Rio de Janeiro: a ¥t

o\
Forense, 2017. P. 369, 0“ &
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precos disponiveis, pesquisas na internet em sitio especiolizados e contratos anteriores do prbprio
Grgdo™

Como em qualquer contrataciio, o preco ajustado deve ser coerente com 0 mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende

da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica, tudo para n3o impactar
sobremaneira os cofres publicos.

Quanto a minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lein?, 8.666/93.

Por fim, imperiose consignar ainda que, servindo como recomendagdo, esta Comissdo
de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratagdo direta promova a fiscalizagdo do

cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaragdo posterior nos autos, sem prejuizo da
prestacdo de contas ordindria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da afericdo

dos aspectos inerentes 3 conveniéncia e oportunidade, OPINO favoraveimente pelo prosseguimento
do certame.

£ o parecer, 5.M.J.

Encaminhe-se copia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 16 de junho de 2021,
JCE
: 3\‘- é
Heraldo de Holanda Guimard

OAB/CE 33.9540% ﬂ?f""
Procurador Adjunto do Municipio de Limoeiro do Norte — Ceard
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021

2 Acérdao n®. 71312018 (Plenario, 27 de margo de 2019).
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