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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAIS (EPI'S), DESTINADOS AOS
SERVIDORES E COLABORADORES DA LIMPEZA PUBLICA (GARI, LIXEIRO, COLETOR E EQUIPES DE
MANUTENGAO), BEM COMO, DO ABATEDOURO PUBLICO MUNICIPAL, DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, CONFORME AS INFORMACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, EM ANEXO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. PARECER PREVIO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, OBIJETO: AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAIS  (EPI'S),  DESTINADOS  AOS
SERVIDORES E COLABORADORES DA LIMPEZA
PUBLICA (GARI, LIXEIRO, COLETOR E EQUIPES DE
MANUTENCAO), BEM COMO, DO ABATEDOURO
PUBLICO MUNICIPAL, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMO, CONFORME AS INFORMACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, NA
MODALIDADE  PREGAO  ELETRONICO, do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.03.15-
0001.

I - RELATORIO

Para exame e parecer, fora enviado a esta Procuradoria Juridica a presente manifesta¢do
juridica, os autos do processo referente a licitagdo publica na modalidade PREGAO ELETRONICO
N2 PE-001/2024 - SEINFRA, solicitado pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Limoeiro
do Norte, que tem como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados ao
procedimento licitatorio em epigrafe. Trata -se de um ato insito a fase preparatéria da licitagdo,

cujo fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Os seguintes documentos sao relevantes para a anadlise juridica:

1} Documento de Formalizagcdo de Demanda - DFD;

[I) Despacho (Solicitagdo) da Autoridade Competente;
{Il) Termo de referéncia;

IV) Estudos técnicos preliminares;

V) Pesquisa de mercado com cotagGes de precos;

V1) Despacho Orgamentaria;

VII) Justificativa;
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VIIl) Autorizagdo;
IX) Minuta do Edital, contrato e anexos;

X) Parecer prévio de Aprovacio de Edital.

II- APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e II, da Lei n2 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragcdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n? 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacGes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo

assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do 6rgdo de assessoramento juridico™._

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente puUblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagGes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro

7

da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderag¢des. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicGo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecéio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagéio  econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
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regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da I/Cltag:ao e

a boa execugdo contratual;
Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢amento da
licitagd@o, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presen¢a da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolodgica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de

referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que o abastecimento
de veiculos constitui-se necessidade comum a toda administracdo municipal, onde os objetos da

contratagao atenderdo a demanda da administracdo.

Seguindo a anadlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega
e condigdes de execugdo, condicGes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigagGes da
Contratante e da Contratada, fiscalizagao, extingdo do contrato e san¢Ges aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, que
assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a} definigéio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d)} requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o0 seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugéo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medi¢Go e de pagamento;
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h) forma e critérios de seleéio do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdio, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequacdo orcamentdria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova

sistematica de licitagBes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado anteriormente, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a
ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observéancia

do determinado no artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim disp&e:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagfo, & fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

O art. 25, 8§79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsédo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

DA MINUTA DO CONTRATO

De inicio, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses
de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n2

14.133/2021.
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagGes'da

Contratante e Contratada, preco, dotagdo orgcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do

objeto, alteragBes, sances administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,

publicagOes e eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessdrias

nos contratos administrativos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de

riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enguadra na categoria de bens comuns,
com padrées de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 62 da Lei n2

14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “Menor preco por LOTE”, do

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n2 123/2006 e suas alteracses, para fins de regéncia da contratagdo em

comento.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os

art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Informamos, outrossim que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) dos documentos elaborados

na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

Padaina 4o de T
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determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

lI- CONCLUSAO
Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados

acima.

E O PARECER, s.m.].

Limoeiro do Norte - CE, 20 de Marco de 2024.

oy 5 e Gondon Atockad,
JAmipan_, Jlaaina, (Y al, “ailey MHOUARXD
Samard Yandra Costa de Castro Machado

Procuradora do Municipio
OAB/CE: 31.831
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ALTO SANTO R$ 43.589,03
ERERE 4 R$
ITAICABA 2 R$ 2.479,84 “
LIMOEIRO DO NORTE 136 R$ 19282899 || U/
PALHANO 2 R$ 2.336,30 /
SAO JOAO DO JAGUARIBE 4 R$ 6.130,72 T

~ SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - ATOS NORMATIVOS - PORTARIA: 270/2024
PORTARIA N.° 270/2024, DE 11 DE MARGO DE 2024.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, em exercicio, no uso de
suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

g EXONERAR, MARIA HELENA PEREIRA DA CRUZ do cargo de provimento em comissdo de
COORDENADOR PEDAGOGICO DO ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS, orgdo integrante da estrutura
administrativa da Secretéaria Municipal da Secretaria de Educagio Basica (SEMEB).

Art.1°, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos retroativos a 22 de fevereiro de

2024.
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE , 11 de margo de 2024.
DILMARA AMARAL SILVA
Prefeita Municipal em exercicio.
: SE'C’RETAR,IAMUNVICIPA'L DE GOVERNO - ATOS NORMATIVOS - PORTARIA: 27,1/2024 i
PORTARIA N.° 271/2024, DE 11 DE MARGO DE 2024.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, em exercicio, no uso de
suas atribuicbes legais,

RESOLVE:
EXONERAR SAMARA YANDRA COSTA DE CATRO MACHADO, do cargo de provimento em

comissdo de PROCURADOR DE EXECUCOES FISCAIS, érgdo integrante da estrutura administrativa da Procuradoria
Geral do Municipio (PGM).

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE , 11 de margo de 2024.

DILMARA AMARAL SILVA
Prefeita Municipal em exercicio.
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