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ESTADO DO CEARÁ
Município de Limoeiro dô Norte

Prefc ituut tlo Município

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 07062024 - SEMEB

tNEXIGtBtLIDADE ELETRÔNICA DE LICITAçÃO N'oot/zoz4 - SEMEB

A Comissão de Contratação do Município de Limoeiro do Norte, consoante autorização da

Itustríssíma Senhora ANA MARIA ALBUqUERqUE MENESES, AUTORIDADE COMPETENTE da

Secretaria de Educação Básica, vem apresentar iustificativas concernente à inexigibilidade de

ticitação, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

I. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por obieto a LoCAçÃO DE lMÓVEL PARA A

INSTALAçÃO DA ESCOLA DE ENSINO MUNICIPAL JOAqUIM DINO CADELHA, NA COMUNIDADE

DO CABEçA PRETA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAÇÃO BÁSICA.

il - DA TNEXTCTBTLTDADE DE LICTTAçAO

O Processo administrativo de inexigibilidade está devidamente instruído e autuado com os

elementos necessários à sua instauração, incluindo:

a) Exposição de motivos frmada atestando as necessidades de contratação, acompanhada do

termo de referência/projeto básico;

b) Documentos comprovando a habilitaçáo i:rídica, regularidade fiscal e trabalhista do futuro

contratado;
c) Estimava de despesas;

d) demonstração da compatíbilidade da previsão de recursos orçamentários com o

compromisso a ser assumido;
e) comprovação de que o contratado preenche os requisitos de habilitação e qualifcação

mínima necessária;

f) Razão da escolha do fornecedor;
g) J ustificativa do preço.

A partir daí passamos a mencionar as razões para que a presente inexigibilidade de licitação seja

íormalizada nos termos da Lei.

ilr- NoçÕEs GERATS

As aguisições e contratações públicas seguerr, em regra, o princípio do dever de licitar, previsto

no artigo 37, inciso xxl da constituição. Porém, o comando constitucional já enuncia que a lei

poderá estabelecer exceções à regra geral, com a expressão "ressalvados os casos especifcados

na legislação,'. o fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da

Constituição Federal de 1988, no qual determina que as obras, os serviços, compras e alienações

devem ocorrer por meio de licitações. A licitaçáo foi o meio trazido para a Administração

Pública, via aprovação e sanção de lei na esfe-a federal, para tornar isonômica a participação de

interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos órgãos pÚblicos acerca

dos serviços disponibilizados por pessoas físicas e/ou pessoas jurídicas nos campos

mercadológicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a

proposta mais vantajosa às contratações'
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ESTADO DO CEARÁ
Município de Limoeiro do Norte

Prefai/ura do Município

Para melhor entendimento, vejamos o que dispóe o inciso XXI do Artigo l7 da CF/1988:

(...) XN - ressolvddos os cosos especificados no legislação, os obras,

serviços, compros e alienoções serão contratados mediante
processo de lictt.oção públíca que ossegure igualdode de condições o

todos os concorrentes, com cláusulos que estabeleçom obrígações

de pagamento, mantidos os condições efetivas do proposto, nos

termos da lei, o quol somente permitirá as exígências de

qualífcoçõo técníco e econômica ÍndÍspensóveis à garontio do

cumprímento das obrigações.

Portanto, a Iei poderá criar hipóteses em que a contratação será Íeita de forma direta. o novo

regulamento geral das licitações, a Lei n" t4.t33 de ot de âbril de 2021, a exemplo da Lei n'
8.6661%, também prevê os casos em que se admite a contratação direta, podendo a licitação

ser dispensável ou inexigível.
Dentre as hipóteses de contratação direta, destaca-se a inexigibilidade de licitação, que assim

preconizou a Iegislação vigente:

Da Inexigibilidade de Licitação
Art. 74. í inex;gível a licitação quando inviável a competíção, em

especial nos casos de:

t..l
V - aquisição r:u locação de imóvel cujas características de

instalações e de localização tornem necessária sua escolha.

rv - INEXIGIBILIDADE DE LICITAçÃO NOS TERI/IOS DA LEI FEDERAL í4.ílll2o21 de o1lo4lzo21

Os contratos da administração pública são regidos pelo princípio da estrita Iegalidade' Os

requisitos formais para sua concretização são rígidos e o seu conteúdo se suieita a limitaçóes.

Para que o contrato administrativo se concretize, há necessidade, em regra, da realização de

licitação, que vem a ser o procedímento pelo qual são realizados vários atos destinados a

verificar a proposta mais vantaiosa para a administração.

A licitação é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a realização de diversos atos

administrativos de acordo com as regras previstas na lei. A Constituição Federal prevê que a

licitação é a regra e que é excepcional a contratação direta (art' 37, inciso XXI):

Art. 17. A administração pública direta e indireta de qualquer dos

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municípios obedecerá aos princípios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e também
ao seguinte:

XXI - Ressatvados os casos especificados na legislação, as obras,
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licitação (licitações dispensáveis).

o art. T|trata das licitações diípensadas (capítulo tX da referida Lei). como bem explica José

Jo, s.nao, carvalho Filho, ,,[... 
] na dispensa, a licitação é materialmente possível, mas em regra

inconveniente; a inexigibilidade, é inviável a própria competição"'

A Lei n.8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitação em seu artigo 25..No caput

de tal dispositivo legal havia a indicação de sr:rinexigível a licitação quando houver inviabilidade

de competição, sendo enumeradas as hipóteses'

Houve alterações pontuais nas hipóteses de inexigibilidade, na Lei n" t4.t33/zozr, sendo

inexigível a liciiação quando inviável a competição, em especial nos casos do art. Art' 74, V da Lei

Federal t4.r33 de t de abril de zozt, assim preconizado:

consoante dispóe o arl.74 da Lei n" t4 tJ3lzoz't, a inexigibilidade de licitação deriva da

inviabilidade de competição, ou seja, são aquelas situações em que não é possível se escolher a

proposta mais vantaiosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatório não é adequada para

a obtenção do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. /4 da nova lei de licitações é possível afirmar que,

via de regra, a inexigibilidade de licitação restará configurada quando houver:

a) ausência de pluralidade de alternativas;

b) ausência de mercado concorrencial;
c) ausência de objetividade na seleção do ob: 3to;

d) ausência de definição obietiva da prestaçã,t a ser executada.
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ESTADO DO CEARA
Município <h Limoeiro do Norte

Prckiluru rlo MunitíPio

v-REqursrros MÍNrMos PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAçAO

I -ELABORAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA E/OU PROJETO BÁSICO

Apesar de menos formalista, em comp3ração com o processo licitatório, o processo

administrativo para compra e/ou contratar ão por inexigibilidade de Iicitação possui vários

requisitos essenciais ao alcance de suas finali,lades de Íorma eficiente e econômica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitação neste caso, muíto se assemelha à fase

interna de uma licitação. A elaboração das es'.recificações técnicas do objeto e das condições da

contratação ou fornecimento constítui elerrento essencial na condução de qualquer processo

adm inistratívo para contratação.

A sua importância está assim defnida na nova Lei de Licitações, capitulo ll - Fase Preparatória,

artigo 18, o qual dentre diversos incisos, dest:.evemos alguns, senão veiamos: Lei n"

t4.g3lzoz'r
CAPíTULO II. DA FASE PREPARATÓRIA

Seção I- Da lnstrução do Processo Lícitatório
Art. 18. (...)
(...)
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3.9.r'ofiscaltécnicodocontratoanotarár.ohistóricodegerenciamentodocontratotodasas
ocorrências relacionadas à execução do con:rato, com a descrição do que for necessário para a

regularizaçáo das faltas ou dos defeitos obr' -'rvados;

3.i.2. taentiRcada qualquer inexatidão ou rregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirá

íáin.uçOu, para a correção da execução do contrato, determinando prazo Para a correção;

3.9.3. O fscai técnico do contrato informat á ao gestor do contato, em tempo hábil' a situação

iue-demandar decisáo ou adoção de me:lidas que ultrapassem sua competência' para que

adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso'

1,9.4. No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas

áprazadas, o fiscal técnico do contiato comunicará o Íato imediatamente ao gestor do

contrato (inciso V do art.22 do Decreto no tt.z46, de zozz)'

j.9.5. O fiical técnico do contrato comunic;:r ao gestor do contrato, em tempo hábil' o término

do contrato sob sua responsabilidade, corr vistas à renovação temPestiva ou à prorrogação

contratual.

3.r0. o fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação

ãa contratada, acompanhará o empenl''>, o pagamento, as garantias, as glosas e a

formalização de apostilamento e termí)s aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatórios pertinentes, caso necessártc.

3..,0.1, C"ro ocorram descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal administrativo do

contrato atuará tempestivamente na solu<,5o do problema, reportando ao gestor do contrato

para que tome as providências cabíveis, qu:ndo ultrapassar a sua competência.

j.11. O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento e

fiscalização do contrato contendo todos )s registros formais da execução no histórico de

gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, das

alterações e das prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à verificação da

necessidade de adequaçóes do contrato para fins de atendimento da finalidade da

administração.

3.11.1. O gestôr do contrato acompanhar;i a manutenção das condições de habilitação da

contratada, para fins de empenho de despesa e pãgamento, e anotará os problemas que

obstem o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatórío de riscos

eventuaís.

J.11.2. O gestor do contrato acompanhará ,)s registros realizados pelos fiscais do contrato, de

todas as ocorrências relacionadas à execuçio do contrato e as medidas adotadas, informando,

se for o caso, à autoridade superior àquelar' que ultrapassarem a sua competência'

3.1i.3. O gestor do contrato emitirá docunento comprobatório da avaliação realizada pelos

fiscais técnico, administrativo e setorial qu;nto ao cumprimento de obrigações assumidas pelo

contratado, com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado nos

indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo

constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações.

3.11.4. O gestor do contrato tomará providências para a Íormalizaçáo de processo

administrativo de responsabilização para Íins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela

comissão de que trata o art. 158 da Lei n" t4,-t33, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com

competência para tal, conforme o caso. J.1:1. O fiscal administrativo do contrato comunicará ao

gestor do contrato, em tempo hábil, o tér'.nino do contrato sob sua responsabilidade, com

Endereço: RuaCcl. AntônioJoaquim,2l2l - Ílcntro Lintocilo do Norte -Ccar'á-CEP] 6291G000 
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Município de Limoeiro do Norte

Prefeiturrt o Municí1sio

1o. cLÁusuLA DÉcrMA-DAS BENFETTORTAS E CONSERVAçÃO

10.1 O LOCATÁRlO poderá realizar todas as obras, modificações ou benfeitorias sem prévia

autorização ou conhecimento do LOCAD)R, sempre que a utilização do imóvel estiver

comprometida ou na íminência de qualque, dano que comPrometa a continuação do presente

contrato;
10.1.1 As benÍeitorias necessárias que forem executadas nessas situações serão posteriormente
indenizadas pelo LOCADOR;

1o.2 As benfeitorias úteis, desde que autorzadas, serão indenizáveis e permitem o exercício do

direito de retenção;
10.2.1 Na impossibilidade da obtenção da prévia anuência do LOCADOR, é facultado ao

LOCATÁRIO a realização da benfeitoria útil sempre que assim determinar o interesse público

devidamente motívado;

Ei
Íls

\ +__.
\$::-'

g.1.J. Fornecer mensalmente e quando solicitado pela LocATÁRlA certidões de regularidade

fiscal federal, estadual e municipal, certidão de regularidade do FGTS e da certidão de

r."jrturiaua" trabalhista (cNor). Lsta exigência reÍere-se tanto ao proprietário do imóvel

qúnto à eventual imobiliária que intermedeia o presente negócio;

9'1.4'Manter-seduranteavigênciadocontratoascondiçõesdehabilitaçãoequalificação
exigidas no processo de contratação;

9.,15. Forn".", declaração, quando requeritlo, atestando não haver impedimento em contratar

com a Administração Pública, bem como d:r atendimento à norma do inciso xxxtll do arligo 7'

da Constituição Federal;

9.1.6. Garantir, durante o tempo da locação, o uso pacífico do imóvel;

9.r.7. Manter, durante a locação, a forma e o destino do imóvel;

9.r.8. Responder pelos vícios ou defeitos arrteriores à locação;

9.r.9. eagar as taxas de administração imobiliária, se houverem, e de intermediaçóes, nestas

.orpruundid.t as despesas necessárias à a;erição da idoneidade do pretendente;

g.1.10. Pagar as eventuais despesas extraordinárias de condomínio, se houver, entendidas

io1no .qu.lur que não se refiram aos gastc; rotineiros de manutenção do imóvel. Os eventuais

valores relativos à área comum do imóvrl (despesas condominiais ordinárias) deverão ser

apresentados à LOCATÁRlA, instruídos c.om planilha demonstrativa de custos e com

comprovantes discriminados das despesas da cota-parte correspondente à área utilizada pela

LOCATÁRIA. Ocorrendo dúvida ou divergência relacionada à planilha demonstrativa e/ou aos

comprovantes das despesas, o pagamento ficará pendente até que seiam apresentados, pelo

LOCADOR, os documentos correspondentr:s. Nesta hipótese, o prazo para pagamento, que

coincide com o prazo para pagamento c't aluguel, será interrompido, iniciando-se após a

regularização;

9.1.11, Pagar os impostos, taxas e contribuiçies incidentes sobre o imóvel;

9.r.rz. lnÍormar à LOCATÁRlA quaisquer alterações na titularidade do imóvel, apresentando a

documentação correspondente;

9.r.1j. Efetuar a cobrança dos valores dos aluguéis mensais;

9.1.14. Atender, nas condições e no prazo estabelecido, aos requerimentos e determínações
regulares emitidas pela autoridade designada para gerir, acompanhar e fiscalizar sua execução
ou por autoridade superior.

Endercço: Rua Ccl. Anlônio Joaquinl, 2 I 2 I Ccnlro-Limoeiror.loNotc-Ceará-CLIP: 6293(1000
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1o.2.2 As benfeitorias úteis não autorizadas peto LocADOR poderão ser levantadas pelo

LOCATÁRlO, desde que sua retirada não afele a estrutura e a substância do imóvel'

10.3 As benfeitorias voluptuárias serão indenizáveis caso haia prévia concordância do

LOCADOR;

10.3.1 Caso não haja concordância da indenização, poderão ser levantadas pelo LOCATÁRIO'

fináa a locação, desde que sua retirada não afete a estrutura e a substância do imóvel'

lo.4oValordetodaequalquerindeniza,;ãopoderáserabatidodosaluguéis,atéintegral
ressarcimento, no limite estabelecido pelas partes, mediante termo aditivo'

10.5 Caso as modificações ou adaptaçóes Íeitas pelo LOCATÁRIO venham a causar algum dano

ao imóvel durante o período de iocaçáo, este dano deve ser sanado às expensas do

LOCATÁRIO.

ro.6. Finda a locação, será o imóvel devolvi'lo ao LOCADOR, nas condições em que foi recebido

p"to rocnrÁnto, .onfor." documento de descrição minuciosa elaborado quando da vistoria

para entrega, salvo os desgastes e deterioracões decorrentes do uso normal'

!1. cúusuLA DÉclMA PRIMEIRA - GARANTIA DE ExEcuçÃo (art.92, xll)
11.1. Não haverá exigência de garantia contr:tual da execução'

12. CúUSULA DÉCINNR SCCUTVOA - INFRAçí)ES E SANçÕES ADMINISTRATIVAS (ATt' 92' XIV)

12.1. comete infração administrativa, nos termos da Lei n" 't4,8), de 2021, o contratado que: a)

der causa à inexecução parcial do contrato;
b) der causa à inexecução parcial do cont-ato que cause grave dano à Administração ou ao

funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa à inexecução total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação sem motivo
justificado;

e) apresentar documentação falsa ou prestirr declaração falsa durante a execução do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execução do i ontrato;

8) comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei n" 12.846, de 1" de agosto de zol3. 'tz.z. Serão

aplicadas ao contratado que incorrer nas infrações acima descritas as seguintes sanções:

l) Advertência, quando o contratado der c;rusa à inexecução parcial do contrato, semPre que

não se justificar a imposição de penalidade tais grave (art' 156, §2", da Lei no 4l)3, de:ozr); ll)
tmpedimento de licitar e contratar, quand:, praticadas as condutas descritas nas alíneas "b",
ttc" e ttd" do subitem acima deste Contl lto, sempre que não se justificar a imposição de

penalidade mais grave (art. 156, § 4', da Lei f 14.133, de zout);

lll) Declaração de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas

descritas nas alíneas tte", ttÍ», ttg,» e tth" io subitem acima deste Contrato, bem como nas

alíneas "b", uc" ettd", que justifiquem a inrposição de penalidade mais grave (art. 156, §5", da

Lei n" r4.r33, de zozt).
lV) Multa:
r) Moratória de r% (um. por cento) por C a de atraso iniustificado sobre o valor da parcela

inadimplida, até o limite de 3o (trinta) dias;

u) Moratória de o,o7% (sete centésimos pot cento) do valor total do contrato por dia de atraso

Endercço:RuaCcl.AntônioJoaquiln,2l2l ' Centro - Lirnoeiro clo h-orte - Ceará CEP: 62930-000 
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