ESTADO DO CEARA - S
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE \ PM.LN

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° I-001/2024-SEFIN

1 - ABERTURA:

Por ordem da Ilma. Senhora Secretaria de Gestdo e Financas, Sra. PAMELA PAULA
CRUZ BEZERRA TORQUATO, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade
de licitagéo objetivando a Participacao de 08 (OITO) servidores do da Secretaria
de Gestao, Financas, Orcamento e Planejamento de Limoeiro do Norte/CE no 2°
Congresso Brasileiro da Lei 14.133/21, evento que sera realizado no periodo de
12 a 14 de junho de 2024, na cidade de Fortaleza/CE, tudo conforme
especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

2- DA JUSTIFICATIVA:

A presente contratacédo do servigco tem como objetivo fornecimento ao servidores
do quadro, capacitagdo e atualizacdo dos servicos administrativos, onde a
manutencdo do conhecimento auxilia e apresenta mais eficacia no
desenvolvimento das atividades diarias da Secretaria Municipal de Gestao,
Financas, Orcamentos e Planejamento.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Preambularmente, cabe conceituar que Licitagdo é o procedimento por meio do
qual a Administracdo Publica, diante da necessidade de contratar com
particulares, seleciona a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Ela deve
ser conduzida em observancia aos principios basilares da legalidade; da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra geral, toda contratagdo realizada pela Administracdo deve ser feita a
partir do instrumento da licita¢édo, conforme a diccdo do art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, nido sendo autorizado ao Administrador realizar
qualquer ato discricionario dissonante dos mandamentos da Lei n® 14.133/21 e
das regras previstas no edital do certame.

Todavia, o mesmo inciso XXI, art. 37, CF/ 1988 prevé a possibilidade de ressalvas
a regra da licitagdo obrigatéria, em nome do que a prépria Lei de Licitacdes
contempla hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, conforme as
previsdes do Capitulo VIII, da Lei n°® 14.133/21.

As situacbes de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/21, em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a
inviabilidade de se promover a competicdo entre os interessados, dentre elas:
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exclusividade do fornecedor do produto ou servico e a contratacdo de servicos
técnicos especificos, como previsto nos incisos do artigo supracitado.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante
disposicéo do Art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
constam expressamente treinamento e aperfeicoamento pessoal. Assim, quando
presente o aspecto de singularidade dos servigos técnicos a serem prestados,
mormente em se tratar de empresa que integra o INSTITUTO PARTNER LTDA com
comprovada experiéncia na realiza¢do de grandes eventos e congressos, cUursos e
treinamentos promovidos para a atualizacdo e aperfeicoamento de servidores
publicos responsaveis por melhorar e qualificar as atividades licitatérias e de
gestado de contratos, desenvolvidas pela Administracdo Publica. Neste trabalho de
capacitac¢ao (Ciclo de Capacitagdo Corporativo), o INSTITUTO PARTNER LTDA
concentra seus esfor¢cos na cuidadosa elei¢do de temas e assuntos atualizados,
selecéo e exposicdo de professores/palestrantes conceituados pelo setor, com
metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizacdo de recursos
tecnologicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilacdo dos contetidos
apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a
especializacdo e a constante elevacdo dos niveis de conhecimento de seus clientes.

Ademais, para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacdo com fins
a contratacdo de ditos servigos singulares, imprescindivel se faz a comprovacéo
da notoria especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada. Acerca
da mencionada notéria especializacdo, a Lei de Licitagdes, em seu art. 74, inciso
III, estabelece que:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

III - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”

Dessa forma, os servicos a serem contratados devem estar dentre os
servicos técnicos profissionais especializados elencados pelo art. 74 da Lei n°
14.133/21, como € o caso das atividades relacionadas a capacitacéo e a realizacdo
de treinamentos e congéneres, bem como tais servicos deverdo ser de natureza
singular; €, ainda, os profissionais ou empresas que irdo presta-los deverao deter
notéria especializagao.

Entendimento do TCU:
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“A inexigibilidade de licitagao para a contratagéo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “f” da Lei 14.133/21 e. (SUMULA N° 039, TCU). ”

"A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o art74, inciso III, decorre da presenca simultianea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializacdo do contratado. (SUMULA N° 225,
TCU). «

Posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacéo do crime descrito no art. 89 da Lein. 8.666/1993, agora
disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracéo
do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo
aos

cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em
branco, cujo preceito primario depende da complementacéo e integracgéo
das normas que dispdem sobre hipéteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagOes, agora previstas na nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).
3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado
estiver entre as hipéteses de dispensa ou de

inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da
conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, III, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-
A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servico
advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a
notodria especializacdo do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratacdo de advogado externo para a prestacao de servico especifico
para o ente publico.
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6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres pubBHTos,
impoe-se a absolvicao do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso). ”

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacao
deriva da inviabilidade de competicédo, ou seja, sdo aquelas situa¢des em que
nao € possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério ndo é adequada para a obtencdo do resultado
pretendido.

E importante esclarecer que o legislador nédo cuidou de esclarecer o conceito de
viabilidade de competicdo, limitando-se a trazer um rol de hipéteses
(exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de competicdo entre os
licitantes, em razdo da natureza dos produtos e/ou servicos que serao
adquiridos pela Administracéo.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o INSTITUTO PARTNER LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.912.077/0001-88, situada a Av. Sete de Setembro, 5426, Conj. 1202, Andar
12, Cond. Comercial Trade Tower — BAIRRO: BATEL - Curitiba/PR, que detém
exclusividade na realizagdo do 2° Congresso Brasileiro da 14.133 /21, evento que
sera realizado no periodo de 12 a 14 de maio de 2024, na cidade de Fortaleza/CE.

S — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve
ser meta permanente de qualquer administracdo. Como se sabe, tendo em vista
que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa & administracéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a
formalizacdo desses processos, a teor da alinea f, do inciso III, do Art. 74 da Lei
de licitagbes (14.133/21. Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-
se compativel com os valores praticados pela referida empresa junto a outros
6rgaos.

6 - DO PRAZO DE VIGENCIA:
O Contrato produzird seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do
Termo Contratual e vigera por 02 (dois) meses.

7 - DO PAGAMENTO:
O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias ap6s a execucéo dos servicos.
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8 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no or¢amento municipal para o
exercicio de 2024 da Secretaria Municipal de Gestdo, Financas, Orcamentos e
Planejamento, classificados sob o c6digo: 3.3.90.39.00 Fonte de Recursos: 0101
01 122 0401 2.001 - Gerenciamento Administrativo da Secretaria de Gestéo,
Finangas, Or¢camento e Planejamento.

Limoeiro do Norte/Ce, 23 de Maio de 2024.

F CISCO F EIRA G AO NETO
AGENTE, CONT TAQAO
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte
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DESPACHO

DA: COMISSAO DE CONTRATACAO
PARA: ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, TOMBADO SOB N° I-001-2024-SEFIN

Encaminho a essa Assessoria o processo administrativo retro mencionado,
objetivando Contratagdo de prestacdo de Servico para capacitacdo de servidores
da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE, no 2° Congresso Brasileiro da
Lei 14.133/21, que sera realizado nos dias 12,13 e 14 de junho de 2024, na cidade
de Fortaleza/CE, tudo conforme especificacdes contidas no TERMO DE
REFERENCIA, para que V.Sa. proceda o exame, parecer € demais providéncias,
conforme exige o art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

Sem mais para 0 momento reiteramos votos de estima e condigno apreco.

Atenciosamente,

Limoeiro do Norte/CE, 24 de maio de 2024

; o V"y'ﬁ )
s
Fra é‘fsco Fe?reira P{?ifsméo Neto
E/AéENT]f/DE CONTRATACAO

Prefeitura M«é/nicipal d-/e/Limoeiro do Norte
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