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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS - SOSP

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DG‘EDITAL
IMPUGNANTE: PROVALE ENERGIA LTDAEA

CNPJ N° 10.664.921/0001-02 |

REFERENTE AO EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N° 002/2025

OBJETO: CONTRATAGCAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO de
ENGENHARIA PARA MANUTENGAO, AMPLIAGAO, MODERNIZACAC E
EFICIENTIZACAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRC DO NORTE/CE.

Na condicdo de Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Publicos - S0SP doc Municipio de Limoeiro do
Norte-CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNACAO AO EDITAL, recebido
via e-mail e fisicamente aos dias 16 de abril de 2025, conforme o

gque se sedgue.

Diante disso, passa-se a ‘analise da admissibilidade e, por

conseguinte, do mérito da exordial impugnatéria.
M

po Juizo DE ADMISSIBILIDADE

A empresa PROVALE ENERGIA LTDA enviou o pedido de impugnagdo
via e-mail, que recebemos no dia 16 de abril de 2025 as 11:32h,
além disso, a mesma protocolou fisicamente no dia 16 de abril de
2025 as 12:07h.

Conforme dispde o art. 1€4 da Lei n® 14.133/2021, o prazo
para apresentacdo de pedido de impugnagdc encerrou-se em
15/04/2025. A seguir, destacam-se O0S prazos estabelecidos no

FEdital:

RONOGRAMA:
&?C?O DO RECEBIMENTO DOS DOCUMEN10S: 04 de abni ce 2025,
FIM DO RECEBIMENTO DOS DOGUMENTOR: 23 de abrit de 2025. ]
DIVULGAGAQ DO RESULTARO pos P“'\E—(]UALIFIQADOS: 30de abrit de 2025,
PRAZO RECURSALE CONTRARRAZQOES: )5 de maio a 07 da maio de 2025,
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E-MAIL: prefeitura@Iimoeirodonorte.ce.gov.br
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Em razido do zelo da Administracgdo, considerou-se no
planejamento a possibilidade de quz o dia 17/04/2025 fosse decretado
como ponto facultativo. A seguir,' apresenta-se a cronologia:

04/04 05/04 06/04 07,04 08/04 09/04 10/04
01° dia 02° dia | 03° dia | 04° dia | 05° dia
Gtil acil atil atil atil

11/04 12/04 13/04 14704 15/04 16/04 17/04
06° dia 07° dia | 08° dia | 09° dia
Gtil atil atil atil

18/04 19/04 20/04 21/04 22/04 23/04

10° dia | DATA FIM DE
util RECEBTMENTO
DOS
DOCUMENTOS
S

Assim, verifica-se qua a presente impugnacao é
INTEMPESTIVA, uma vez que essa deveria ter sido protoceolada até o
dia 15 de abril de 2025, portanto, a presente impugnagdo sera
recebida e tratada como DIREITO DE PETICAO, mas ndo conhecida, por
INTEMPESTIVA e sem efeitos recursuis.

Quanto ao direito de . peticdo esse € uma garantia
constitucional, prevista na alinea “a”, do inciso XXXIV, do art. 5°
da Constituicdoc Federal de 1988, o qual dispde:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals

a2 inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

a4 igualdade, & securanga e a propriedade, nos termos
" seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em
defesa de direito: ou contra ilegalidade ou abuso
de poder; -

Assim, tal garantia perrite que a impugnagado mesmoe nao
conhecida, seja analisada em seu mérito, como vislumbra o ilustre
professor José Afonso da Silva, em sua obra "Direitoc Constitucional

Positivo, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar gue O direito de petigdo nao
pode ser destituido de eficacia. N&o pode a
autoridade a que ¢é dirigidc escusar-se de
pronunciar sobre: a peticdo, quer para acolhé-la
para desacolhé-la com a devida motivacao”.
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Desse modo, passamos a an:lisar os guestionamentos com base
no direito de petigdc, baseados 10s motivos de fato e de direito
gue seguem. '

DA ALEGAGCAO DO IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega a existéncia de vicios
e ilegalidades no instrumento editalicio.

No caso especifico da impﬁgnante, esta alega que:

N’ “Desvirtuamento da natureza da pré-qualificacgdo
subjetiva parcial’’;

“Incompatibilidadz da exigéncia de experiéncia em
sistema fotovoltaico com escopo da iluminagéo
piblica e a destinacdo da COSIP”;

“Exigéncias técnicas desproporcionais, cumulativas
e restritivas & competividade”;

“Auséncia de justificativa  técnica para @ as
exigéncias formuladas, diante da inexisténcia ou
auséncia de fundamentacdo em projetc basicc”;

“Restricdo indevida a atuagdc consorciada”.

Assim, a impugnante reguer suspensdo imediata do andamento
N do procedimento e a anulagéao intecral do Edital de Pré-Qualificacgao

n°002/2025.

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracgao
procura sempre atender ao intere:se publico, respeitando todos oS
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,

mormente o da legalidade.

Tais principio norteiam essa atividade administrativa,

impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade
pesscal, e impdem ao mMesmo © dever de pautar sua conduta segundo

as prescrigodes legais e editalicias.

i
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Ali4s, este & o ensinamento da Lei n® 14.133/2021, que
prescreve, In verbis:

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da seglegacdo de fungdes, da motivacao,
da vinculacdo ac edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juriQica, da razoabilidade, da
competitividade, *© da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
- nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.3557, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro).
(Grifos nossos)

Assim, cumprird ao edital tragar em seu corpo dentre outras
diretrizes, agquelas imprescindiveis a aferigdo da Pré-qualificacdo,
de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-& a aptidio do
licitante para executar o contrato. Somente desta forma seréa
garantido um julgamento objetivo =2 isonémico, sem deixar margens a
avaliagfes subjetivas.

No caso que ora se cuida, diante das irresignagdes da
impugnante, passamos a esclarecer ponto a ponto o posicionamento,
vejamos:

e “Desvirtuamento da natureza da pré-qualificagio subjetiva
et parcial”.

Preliminarmente, ¢ nece:sario corrigir a fundamentagao
legal indicada pelo Impugnante acerca da pré-qualificacgdo, conforme
se expde a seguir:

O art. 79, §2° da Lei 14.133/2021 prevé:

“Na pré-qualificagao parcial, 0s licitantes poderao ser previamente avaliados quanto a
aspectos especiticos da habilitagao juridice, da qualificagao técnica, da qualificagao
economico-financeira ou da regularidade fiscat e trabathista.”

A referéncia ao artigo 79, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 para
fundamentar a modalidade de pré-qualificacao subjetiva parcial esta
incorreta. O artigo 79 da Lei 14.133/2021 regula o procedimento de
credenciamento, gque ¢é distintc da pré-qualificagao subjetiva

RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N.° 2.121, CENTRO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000
E-MAIL: prefeitura@!imneirodonoﬂe.ce.gov.br
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parcial. O credenciamento é ‘um processo administrativoe de

chamamento publico para que interessados se credenciem para
execucdo do objeto quando convocados, aplicadvel em hipdteses
especificas listadas no caput do artigo 79. Ja a pré-qualificacgéao
subjetiva parcial é uma modalidade prevista em outros dispositivos
da lei, n&o no art. 78S.

Assim, ndo ¢é correto utilizar o art. 79 da Lei n°
14.133/2021 como fundamento para a modalidade de pré-qualificagac
subjetiva parcial, uma vez que ndc ha previsé&o de § 2° nesse artigo.

Na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, trata no seu art. 80, sobre a Pré-

~ qualificagdo, que é um instrumento auxiliar, , in verbis:
Art. 80. A pré-qualificagcdo ¢é o procedimento
técnico-administrativo para selecicnar
previamente:

Entretanto, as razdes expostas revelam-se infundadas e nao
encontram respaldo juridico. o

Por outro lado, observa-se que o pedido busca, de forma
inveridica e dissimulada, induzir a falsa percepgdo de um
desvirtuamento da natureza da pré-qualificagdo subjetiva parcial.

A pré-qualificagdo ndo ccnstitui um procedimentc auxiliar
novo, uma vez que ja estava previ:ita no art. 114 da Lei 8.666/1993,
o qual autorizava sua aplicacéo sempre que o objeto da licitacao
exigisse uma andlise mais detalhada da qualificagdo técnica dos
o interessados.

No regime anterior, a pré-qualificagdo restringia-se aos
fornecedores (subjetiva), e naoc ao objeto a ser cohtratado
{objetiva), sendo também limitaca & modalidade de concorréncia.
Contudo, com as Leis 12.462/2011 (RDC) e 13.303/2016 (Lei das
Estatais), a concepgdo de pré-qualificagdo foi ampliada, abrangendo
tanto a pré-qualificacao subjetiva (licitantes) quanto a objetiva
(bens), e sendo aplicavel a diver:as modalidades de licitacgao.

No caso em gquestdo, a pré-qualificagao é de natureza
subjetiva, pols refere-se 4 habilitacdo de fornecedores potencials
que atendam as exigéncias da futura contratacdo, conforme disposto
no art. 80, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A definigdo de pré-qualificagao esta disposta no incisoc
XLIV do art. 6°, da Leil 14.133/2021:

RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N.° 2.121, CENTRO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000
E-MAIL: prefe‘rlura@lim‘>eirodonorle.ce.gov.br
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Art., 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
{...) .
XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo
prévio a licitacgado, convocado por meic de edital,
destinado & analise das condig¢des de habilitagao,
total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

Conforme expde na obra do doutrinador Hely Lopes Meirelles,
a “Pré-qualificacdo é o procedimento seletivo prévio a licitagao,
convocado por edital, destinace a. analise das condigdes de
habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ocu do objeto (
art. 6°, XLIV). Busca-se selecionar ({(a) licitantes que reunam
condicdes de habilitacdo para participar de futura licitagdo ou de
licitacdo vinculada a programnas de obras ou de servigos
objetivamente definidos; ou (b) bens que atendam as exigéncias
técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragdo (art. 80,
I e II)™. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc Administrativo
Brasileiro. 45 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025)

Conforme ensina Marcal Justen Filho, a pré-qualificacgao
constitui um ato administrativo ¢z natureza declaratéria, por meio
do qual se reconhece o cumprinzento de requisitos previamente
estabelecidos em ato normativo,' seja em relagdo a qualificagdo
técnica de um sujeito (pré-qualificacgdo subjetiva), seja quanto a
qualidade minima exigida de um okjeto (pré-qualificacaoc objetiva).
Tal ato produz efeitos vinctlados a futuros procedimentos
licitatérios ou contratacdes diretas no ambito da Administracdo
Piblica." (JUSTEN FILHO, 2023)

Segundo Nobrega (2021, p. 19), a pré-qualificagdo configura
um instrumento eficaz para reduzir as assimetrias de informagdo,
contribuindo para a mitigacadc de selecgoCes adversas. Isso porgue
permite a revelagdo de informacdes relevantes, como a idoneidade
dos licitantes, sua capacidade <=e execugao, confiabilidade e a
qualidade dos bens ofertados, entre outros aspectos.

Cumpre destacar que a adogdo do procedimento auxiliar
previsto na Lel n° 14.133/2021 re‘orga a concretizagdo do principio
da eficiéncia administrativa.

De modo geral, a pré-qualificagdo configura-se como um
procedimento auxiliar voltado "ao suporte das decisbes a serenm
tomadas em futuras licitacgdes ou contratacdes diretas. Em razao de
sua natureza, ndo integra um processo licitatério especifico.
Ademais, possul eficacia tanto declaratéria quanto constitutiva.

RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N.° 2.121, CENT RO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000
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Esse procedimento oferece aos gestores maior seguranga na
tomada de decisdes relevantes, e:pecialmente em situagbes em que,
no curso de uma licitacgdo ou diagte da urgéncia de uma contratagdo
direta, ndoc ha tempo habil para andlises mais aprofundadas. Isso se
deve ao fato de que a pré-qua-ificacdo recali sobre requisitos
indispensdveis ou uteis, que colaboram significativamente para a
mitigagdc de selegdes adversas, Favorecendo execucgdes contratuais
mais eficazes.

Dessa forma, a pré-qualificagdo revela-se uma ferramenta
eficiente ndo apenas para evitas, mas também para minimizar os
riscos de inexecucdc contratual, ao permitir a selegdo prévia de
fornecedores gque cumprem os critérios de habilitagdo e de bens que
atendem as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracaoc para contratagodes fruturas.

Dessa forma, diante das argumentagdes apresentadas,
conclui-se que o item mencionado no pedido de impugnacgdo ndo demanda
retificagdo, tampouco enseja dgualquer vicio que justifique a
impugnacdo do edital, ndo sendo désvirtuado carater parcial da pré-
qualificacdo, vez que ndo esgota as exigéncias de habilitagdo da
futura licitagao. :

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o tépico da Impugnagac.

¢ “Incompatibilidade da exigénzia de experiéncia em sistema
fotovoltaico com escopo da iluminagdo piublica e a destinagido da
COSIP”. '

As alegagdes apresentadas. contudo, nao prosperam.

Nos termos do art. 30 wa CF/88, os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre &ssuntos de interesse local, além
de exercer outras atribuicdes administrativas proprias.

De acordo com o art. 30, incisos I, da Ceonstituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Continuando, o artigo 1i49%-A da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n° 39/2002, atribuil aos
Municipios e o Distrito Federal a competéncia para instituir
contribuicdo com o objetivo de custear o servigo de iluminggéo
publica, inclusive permitindo a cobranga da referida contribuigao
por meio da fatura de consumo de inergia elétrica.

RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N.° 2,121, CENTRO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000
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Com a promulgacdo da Emsnda Constitucional n® 132/2023,
houve a alteracgdoc do caput do artigo 149-A da Constituigdo Federal,

in verbis:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituirs contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, a expansao e a
melhoria do servico de iluminagdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranga e
preservagido de lcgradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, I e III.

0 municipio de Limoeiro do Norte-CE, através da Leil n’

1.214,

de 30 de setembro de 2005, instituiu i Cédigo Tributario do

Municipio, e no Titulo IV abordou sobre a contribuilgao de iluminacao
publica, vejamos:

Art. 197. A Contribuicdo de Iluminagdo Publica
destina-se ao custeio do servigo de iluminacao
publica.

Pardgrafo Unico. O custeio abrange as despesas com
a manutencdo, operacéo administragao e a
depreciacdo dos bens em operagdao, bem com as
despesas relativas a energia elétrica consumida
pela iluminagdo puplica.

A Resolucdo Normativa n° 1.000 da ANEEL, de 7 de dezembro

de 2021,
verbis:

aborda aspectos relacionados a iluminagao publica, in

Art. 189. Deve ser classificada na classe
iluminacdc ptblica a unidade consumidora destinada
exclusivamente a prestacdo do servigo publico de
iluminacdo publica, de responsabilidade do poder
publico municipa! ou distrital ou daquele que
receba essa delegicdo, com o objetivo de iluminar:

I - vias publicas destinadas ao transito de pessoas
ou veiculos, tais como ruas, avenidas, logradourcs,
caminhos, passagers, passarelas, tuneis, estradas
e rcdovias; e

I1 - bens publicos destinados ao uso comum dco povo,
tais como abrigos de usuarios de transportes
coletivos, pragas. pargques e jardins, ainda que ©

RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N° 2,121, CEN"RO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000
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uso esteja sujeito a condigdes estabelecidas pela
administragdo, in¢lusive o cercamento, a restrigdo
de horarios e a cobranga.

A Resolucdo Normativa n°® 1.000 da ANEEL, definir a
Contribuicdo para o Custeio, a Expansdc e a Melhoria do Servigo de
Iluminacio Publica e de Sistemas ce Monitoramento para Seguranga €
Preservagao de Logradouros Publicoes, conforme a Emenda
Constitucional n® 132/2023, que a.terou do caput do artigo 14%9-A da
Constituigdo Federal:

Art. 476. A contribuigdoc para o custeio, a expansao
e a melhoria do servico de iluminag¢do publica e de
~ sistemas de mcnitoramento para @ seguranga e
preservacdc de logradouros publicos, instituida
pela legislagdo do poder municipal, deve ser
cobrada pela distribuidora nas faturas de energia
elétrica nas condicdes estabelecidas nessa
legislagdo e demais atos normativos desses poderes.
(Redacd3oc dada pela REN ANEEL 1.115, de 01.04.2025)

E possivel instalar um sistema fotovoltaico para alimentar
a iluminacdo publica, e essa iniclativa pode, sim, ser caracterizada
como uma medida de eficientizaciio e modernizacdo do sistema de
iluminagédo publica.

A modernizacdo do sistema de iluminagdo publica é uma
diretriz crescente nas politicas | Ublicas de infraestrutura urbana,
com énfase em solucdes sustentaveis, eficientes e economicamente
viaveis. Nesse sentido, propdé-se a implantacdo de sistema

S fotovoltaico como fonte alternativa de energia para alimentar,
parcial ou integralmente, © p&rque de iluminacdo publica do
municipio, com vistas a eficientizacdo do consumo energético, a
reducdo de custos operacionais e i sustentabilidade ambiental.

Ccabe destacar, conforme gue a ANEEL promulgou a Resolugdo
Normativa 1.059, criando o sistema de compensagao de energia e as
regras para © segmento de geragac distribuida. A partir da
legislagédo de energia solar, qualquer pessoa fisica ou juridica
passou a ter autonomia para instalar um micro ou minigerador a fim
de gerar a energia consumida.

Convém esclarecer gue 'geragao distribuida ¢é aquela
descentralizada, produzida por meio de sistemas instalados préximos
ou dentroc da unidade consumidcra, conectados a rede elétrica
convencional. Trata-se, portanto. de uma categoria diferente da

RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N.° 2121, CENTRO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000 @
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conhecida geracado centralizada, formada por grandes usiﬁésr_Qﬁé/
produzem e enviam energia para as redes de transmissao.

A RN 1.059/2023, que trata da legislagdo de energia solar
no pais, estabelece um sistema de compensagio de energia elétrica.
E um acerto em que a energia solar excedente, produzida pelo gerador
solar instalade na unidade consumidora, é injetada na rede da
distribuidora na forma de créditos. Assim, esse excedente pode
voltar ao consumidor em forma dde créditos. Portantc pode aliar
economia financeira e autossutentabilidade para Administracédo.

Caso a energia injetada na rede seja superior a consumida,

cria-se um “crédito de energia” que ndo pode ser revertido em

~— dinheiro, mas pode ser utilizado-para abater o consumo da unidade

consumidora nos meses subsequentes ou em ocutras unidades de mesma

titularidade (desde que todas as unidades estejam na mesma area de
concessdo), com validade de 60 meses.

A adocdc da energia solar no sistema de iluminagdo puklica
apresenta diversos beneficios técnicos e operacionais:

¢ Eficiéncia energética: Redugdo do consumo da rede
distribuidora, com consequente diminuig&o da fatura de
energia publica.

¢ Modernizagido tecnolégica: Associada ao usc de
lumindrias LED e sistemas de telegestdo, a energia
solar agrega inovacdac e torna o servigo mais
inteligente.

¢ Sustentabilidade: Contribui com metas ambientais,
reducdo de emissdes de carbono e alinhamento com oS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (OD3) .

¢ Redugdo de custos a .longec prazo: Bpdés o investimento
inicial, os custos cperacionais com energia tendem a
cair drasticamente, gerando economia aos cofres
publicos.

e Autonomia municipal: Geracao proépria de energia, com
menos dependéncia da tarifa convencionail da
distribuidora.

Conforme alhures informado, podemos observar a existéncila
dos principios da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, cumprindo-lhe lesenvolver acbes continuas
RUA CEL. ANTONIO JOAQUIM, N.° 2.121, CENTRO, LIMOEIRO DO NORTE/CE, CEP 62930-000 @
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eficientizacdo que possibilitem reédugdo do consumo de energia deste
Sistema.

Para consolidar os esfoirgos do Municipio para promover o
uso eficiente da energia elétrica 1a iluminagdo publica, dessa forma
para demonstrar a importdncia e a viabilidade econémica de melhoria
da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais
de energia. Busca-se maximizar os beneficios da energia economizada
e da demanda evitada, promovende a transformagdo do mercado de
eficiéncia energética.

Ante o exposto, de todo IM?ROCEDENTE o tépico da Impugnagao.

e “Exigéncias técnicas desproporcionais, cumulativas e restritivas
a competitividade”. '

As alegagdes apresentadas contudo, nao prosperam.

Quanto a este ponto, n&o hi divida alguma sobre a relevancia
das exigéncias presentes no edit:l, as quais tém fundamentagdo no
Projeto BAsico que o acompanha.

Esclarecemos gque os servigos especificados nas parcelas,
indicadas pela Administracdo como de malor relevancia, estdo
devidamente identificados e detalnados no Projeto Basico do Edital,
cumprindo todos os requisitos legals aplicaveis. Nenhuma dessas
exigéncias pode ser considerada de “insignificancia”, seja em
termos técnicos, seja quanto ao valor, como alegado pelo Impugnante.
Pelo contrario, essas exigéncias sdoc elementos essenciais a
execucdo dos servigos dque conpdem © objeto da liclitacao,
especialmente nas partes mais complexas, razdo pela qual foram
incluidas nos itens do edital mencionados.

Em relacdoc a qualificagdo técnica, a Administragdo tem ©
direito de exigir dos licitantes a apresentacao de atestados de
desempenho anterior gue comprovem sua capacidade técnica, com ©
objetivo de preservar a competitividade do certame.

tm sintese, sao considerados como parcelas de malor
relevancia aqueles servicos -identificados como de maior
complexidade técnica, cuja eventuzl inexecucdo possa representar um
risco significativo para a Admini stragao.

Por outro lado, seria inadequada a contratagdc de uma
empresa sem o minimo conhecimenito técnico necessario, O due
prejudicaria diretamente © objeto da contratagdo. O que se exige,
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portanto, é uma experiéncia minima, com o intuito de selecionar
concorrentes que possuam maior grau de expertise e competéncia para
lidar com o objeto da licitagdo.

Dessa forma, ac estabelecer as exigéncias para a
habilitacdo, a Administracdo néo deve se basear no numero de
empresas gue possam participar deo certame, sendo que a resposta do
mercado sé se d& no momento da sessdoc de abertura. O foco deve ser
na presenca de empresas capacitadas a competir, atendendo
plenamente aos requisitos do interesse publico.

Ante o exposto, de todo IM*ROCEDENTE o tépico da Impugnagdo.

e "“Ausénecia de justificativa técnica para as exigéncias
formuladas, diante da inexisténcia ou auséncia de fundamentagédo
em projeto basico”.

Observa-se que o pedide busca, de forma inveridica e
dissimulada, induzir a falsa percepcdo de precedente juridico para
induzir ao erro, vejamos:

Conforme ja alertou o TCU, & exigéncia de 87 :stados para parcelas de malor felevancia
sem a devida justificativa no projeto basico ¢4 em oStWE0 WechicO Previo cONYEUra vicio
msanavel o afronla 8Os  prncipios da  mollvacas o da  competitividace”
{Acordao TCU ne 3.237/2020 - Plenarlo)

Ao consultar o Acérdao n” 3.237/2020 - Plenadrio de TCU,
verifica-se que o referido acérdas trata da elaboragdo de proposta
de regulamentacdo para o acompanhamento peridédico e permanente da
gestdo da divida publica federal!, em atendimento ao item 9.3 do
Acérddo n° 1.705/2018 - TCU/Plendrio, que determinou a Segecex a
formulacdo de estratégia de atuagio continua nessa matéria.

Portanto, tal acérddo ndov se refere a suposta orientacgac
segunde a qual “a exigeéncia de atestados para parcelas de maior
relevancia sem a devida justificativa no projeto basico ou em estudo
técnico prévio configuraria vi.cio insandvel e afronta aos
principios da motivagdo e da comuetitividade”. A utilizacdo desse
precedente para sustentar tal alegacdc configura evidente equivoco
de interpretacao e de aplicagao ds jurisprudéncia.

Dessa forma, resta evidente que o Impugnante apresenta
argumento manifestamente equivocadoe ao tentar imputar supostas
falhas & documentacdoc do procedimento licitatério, as gquais, de
fato, ndo se verificam.
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Por oportuno, ac mesmo tempo em gue se lamenta a adogdo de
posturas dessa natureza, cabe lembrar ao Impugnante que a legislagéao
penal aplicada as licitagdes e. contratos foi substancialmente
modificada. A antiga disciplina,lmais branda, prevista na revogada
Lei n°® 8.666/1993, deu lugar as disposigdes da Lei n° 14.133/2021,
que trata o tema com maior rigor.

Condutas como a ora verifizada sac expressamente rechacgadas
pelo novo marco legal, ndo podendc ser toleradas pela Administracdo
Piblica, na medida em que tém o potencial de nac apenas atrasar
indevidamente o andamento do prczessoc licitatoéorio, mas também de
comprometer a realizagdc do interesse publice, em favor de
interesses meramente particulares e comerciais.

Tal pratica é incompativz=l com os principios gque regem a
nova Lei de Licitacdes e Contratos, especialmente aqueles ligados
4 ética, a integridade, & governangca e ao compliance na
Administracdo Publica.

As alegacdes apresentadas, contudo, ndo prosperamn.

Por fim, em relacdo a qualificagao técnica, a Administragac
tem o direito de exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados
de desempenho anterior que comprovem sua capacidade técnica, com o
objetivo de preservar a competitividade do certame.

Em sintese, sdo considerados como parcelas de maior
relevancia aqueles servicos identificados como de maior
complexidade técnica, cuja eventual inexecucgéoc possa representar um
risco significativo para a Administragdo.

Por outroc lado, seria inadequada a contratacdc de uma
empresa sem o minimo conhecimento técnico necessario, © gue
prejudicaria diretamente o objetc da contratacgdo. O que se exige,
portanto, ¢é uma experiéncia minlima, com ¢ intuito de selecionar
concorrentes que possuam maior grau de expertise e competéncia para

lidar com ¢ objeto da licitagao.

Dessa forma, ac estab:lecer as exigéncias para a
habilitacd3o, a Administragdo na> deve se basear no numero de
empresas gque possam participar do certame, sendc que a resposta do
mercado s6 se da no momento da se3sdo de abertura. O foco deve ser
na presenga de empresas capecitadas a competir, atendendo
plenamente aos requisitos do interesse publico.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE © tépico da Impugnagado.
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¢ “Restricdo indevida a atuag¢do consorciada”.
As alegagdes apresentadas, contudo, nao prosperam.

Nioc constatamos qualguer fundamento na alegagdo de que ©
EDITAL DE PRE-QUALIFICAGCAO N° 00:/2025 exige comprovacdce completa
e isolada de todos os itens exigidos para a empresa lider de
“Consdrcio”.

Dessa forma, diante dos fundamentos expostos, conclui-se
que o item mencionado no pedido ce impugnagdo ndo demanda qualquer
retificacdo, tampouco configura vicio que possa ensejar a
invalidacdo ou alteracdo do edital.

- Por outro lado, observa-3e que o pedido busca, de forma
inveridica e dissimulada, induzi: & falsa percep¢doc de precedente
juridico para induzir ao erro, vejamos:

Contorme ¢ Acorddo TCU n® 1.313/2022 - Plenario:

“E ifrepular a vodagao a apfesontacao de atests 05 de capacidade tec nich POr ¢Mprosas
consorciadas. pois 1ol restrigio compromete ¢ propria logica ¢o ctnsalcio ¢ restringn
indevidamente 8 ¢ompelicao”

Ao consultar o Acédrddo n° 1.313/2022 - Plenario de TCU,
verifica-se que o referido acérddn trata sobre: i) o valor estimado
na licitacdo (RS 17.902,131,96). apds alteracdes nas planilhas,
resultou modificado, passando & ser R$ 18.005.951,76; ii}y a
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacodes {Supel) deixou de
cumprir com a obrigagdo de publicar a modificagédo realizada, dando
continuidade ao certame com valores desatualizados, em afronta ac
§4°, do artigo 21, da Lei 8.666/1993; 1ii) a pregoeira deixou de

N atender aos principios da legalicade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e da transparéncia; 1v) as empresas
vencedoras do certame (Kapital Servigos Terceirizades Eireli,
vencedora do lote 1, e Objetivo Servigos Terceirizados Eireli,
vencedora do lote 2) ndoc cumprirar as regras do edital e do Decreto
10.024/2019, que preconizam a oSbrigatoriedade de 1insercgéo da
proposta em seus anexos antes da abertura do certame, pois nao
incluiram em seus anexos a composicdo de custos; e V) 0s pregos
projetados para a licitagao estariam subestimades, uma vez que nao
teriam sido levados em conta os valores praticados pelo setor no
ano de 2021, conforme Convencdo:-Coletiva de Trabalho (flsl e 2,
peca 12). '

Dessa forma, resta evidente que o Impugnante apresenta
argumento manifestamente equivocado ao tentar imputar supostas
falhas a documentacdoc do procedimento licitatério, as quais, de
fato, nac se verificam. -
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Por oportuno, ao mesmo tempce em que se lamenta a adogao de
posturas dessa natureza, cabe lembrar ao Impugnante que a legislagdo
penal aplicada as licitagdes e contratos fol substancialmente
modificada. A antiga disciplina, mais branda, prevista na revcgada
Lei n® 8.666/1993, deu lugar as disposigdes da Lei n® 14,133/2021,
gue trata o tema com maior rigor.

Condutas como a ora verificada s&o expressamente rechacgadas
pelo novo marco legal, ndo podende ser toleradas pela Administracgao
Publica, na medida em que tém o potencial de ndo apenas atrasar
indevidamente o andamento do precesso licitatério, mas também de
comprometer a realizagdo do irteresse pablico, em favor de
interesses meramente particulares e comerciais.

Tal pratica é incompativel com os principios gue regem a
nova Lei de Licitacdes e Contratcs, especialmente aqueles ligados
4 ética, A& 1integridade, a cg¢overnanga e ao compliance na
Administragdo Publica.

Ante o exposto, de todo INM2ROCEDENTE o tépico da Impugnagao.

DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, NAO CONHEGO da IMPUGNAGAO
interposta pela empresa PROVALE ENERGIA LTDA, no processo
licitatério referente ao EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N° 002/2025.

Porém, analisados os argumentos em sede de DIREITC DE
PETICAO, ha de se decidir pela IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados,
com lastro nos posicionamentos levantados.

Este ¢ o entendimento, salvo melhor juizo.

Limoeiro do Norte-CE, 22 de abril de 2025.
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DANIEL MOLRA DE CASTRO
]
Ordenador de Despesas da £:cretaria de Obras e Servigos
Publicos - SOSP
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