FORMA ENGENHARIA, CONSTRUCAOQ, SERVICOS E COMERCIO EIRELI
CNPJ: 30.903.841/0001-70 IE: 20.496.275-0 Registros CREA: 2200004375-2,
Rua Jardim Dracena, 181, Alto do Sumaré, Mossord-RN, CEP 58.634-033

ENGENHARIA & CONSTRUCAOQ

T N O ST T S A A S S PO, SRR el T RS R

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE ESTADO DO CEARA.

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N° 2020.0901-003SEINFRA

A empresa FORMA ENGENHARIA CONSTRUCAO, SERVICOS E
COMERCIO EIRELI., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
30.903.841/0001-70, sediada na Rua Jardim Dracena, n® 181, sala A, Alto do Sumaré -
Mossoro/RN, CEP: 59634-033, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no Art. 109 inciso | aline 'b" da Lei n° 8666/93
Concomitantemente ao item 11.7 do edital em leitura, & presenca de Vossa Senhoria, a
fimi de interpor Recurso e Administrativo contra a classificagdo das propostas de Qutrem

no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte;

RECURSO ADMINISTRATIVO;
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Memoria de calculo do BDI

CONSIDERACOES INICIAIS

Acordéo n® 2.622/2013 - TCU — Plenario

O Acordao n° 2.622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens
componentes do calculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por faixa de
valores de obras de edificacdes.

COMPONENTES DO BDI

Os itens considerados no célculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do
Acordao 2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto n° 7.983, de 8
de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboragéo do orgamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Uni&io, sendo: | - taxa de rateio da administragao central; Il - percentuais de
tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalista que oneram o contratado; Ill - taxa de risco, seguro e garantia do

empreendimento; e IV - taxa de lucro.

De acordo com o Acérddao n° 2.622/2013 - TCU — Plenario, a Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criada pela Unido para desonerar a folha
de salarios de diversas atividades econdmicas em substituicdo a contribuicao
previdenciaria sobre a folha de pagamentos.

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica
nacional de desoneracdo da folha de salarios, substituindo a Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP) referente aos 20% (vinte por cento) sobre a folha, por uma
contribuicéo de inicialmente 1,50% ou 2,50%, que posteriormente baixou para 1,00% ou
2.00% sobre a receita bruta, conforme segmento da empresa. Em 13 de novembro de 2014,
foi criada a Lei n° 13.043 tornando permanente a desoneracéo da folha.

A lei 13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de
dezembro de2015, alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, no caso
da construcao civil,de 2,00% para 4,50%, para precos desonerados. Com essa lei, a
desoneracdo passou a ser facultativa, sendo opgdo da empresa escolher entre a
contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB)ou contribuir sobre a folha salarial, optando em
cada obra de construcao civil por uma das duas contribuigées.

‘\ (84) 9 9652-9777
(64) 9 8703-8233
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Como no processo licitatério ndo é sabido, de antemé&o, qual o licitante
vencedor e, pelo fato do edital exigir que a empresa tenha sua atividade-fim relacionada
com a area da construcao civil, objeto da licitagao, adotou-se, o SINAPI com desoneragao,
sendo aplicada, portanto uma CPRB, a fim de remunerar a contratada quanto a tributacéo
sobre a receita bruta, de 4,50%.

EQUACAO DO CALCULO DO BDI

Para o calculo do BDI foi considerado a equagéo proposta pelo relat
fundamentou o Acordao n° 2622/2013, ilustrada abaixo:

Onde

-AC é a taxa de rateio da administragao central,

R corresponde aos riscos;

S é uma taxa representativa de Seguros;

G ¢ a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;

DF é a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde ao lucro/remuneragao bruta do construtor e;

| & a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego de venda (PIS, Cofins,
CPRB e ISS).

PREMISSAS E CONSIDERACOES PARA O CALCULO DO BDI;

Administracdo Central — AC

O acorddo n°. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e
5,50%, para obras de construgdo de edificios.

Varias bibliografias apontam para uma taxa variando entre 2% e 15%, conforme
cita o relatério que fundamentou o acérdao 2369/2011, a saber:

"Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BD!’, 1? Edigéo, 2006 (p. 56
e 57),apresenta orgamentos para oito portes de empresas construtoras dos quais pode ser
inferido que o rateio da Administragdo Central tera uma relacéo inversa com o custo direlto.
Tais estudos indicam uma taxa de administragéo central variando de 5 % a 15%. Também,
Magcahico Tisaka — ‘Orgamento na Construgdo Civil', 1* Edigao, 2006 (p. 93) — considera o
rateio da Administragdo Central variando entre 5% e 15%, e Aldo Dérea Mattos — Como
preparar orgamento de obras, 12 Edicao, 2006 (p. 208 e 209) afirma que os valores mais
comuns ficam entre 2% e 5% do custo da obra. Ja André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitao
Bastos, em ‘Um aspecto polémico dos orgamentos de obras publicas: Bonificagédo e
Despesas Indiretas (BDI)’, publicado na Revista do Tribunal de Contas da Uni&o. Brasilia,
v.32, n. 88, abr/jun 2001, sugerem, para a composi¢do do BDI dos orcamentos de obras
publicas, a adogéo de uma taxa de administragéo central de 6%."

Diversos sao os fatores que podem influenciar as taxas de administracao
central praticadas pelas empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa, nimero de
obras que a empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo das obras, bem
como o faturamento da empresa. Assim, compor a taxa de Administragéo Central depende

\ (84) 996539777
(84) 9 8702-8233
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dos gastos de cada empresa, 0s quai_s _séo extremamente variaveis em fungao do seu porte AT
e dos contratos que s&o por ela administrados. 3 L@g\g

Ty 1\’/

Assim, constata-se que adotar uma equacédo para o célculo do rateio daﬁ;z
administracdo central a exemplo da proposta por Magahico Tisaka — ‘Orgamento na
Construcgdo Civil', 12 Edigéo, 2006 (p. 91) é totalmente inutil para o gestor publico, pois este ~
nao conhece, a priori, qual o faturamento e a estrutura de custos da empresa que ganhara
a licitacdo e/ou executara a obra.

Deste modo, considera-se de bom senso utilizar para a Administragdo Central
a taxa de 4,00%

SEGURO (S) E GARANTIAS (G)

Para o item Seguro, a previsdo &€ de uma taxa especifica para cobrir as
despesas advindas da contratagéo de seguros para cobertura dos riscos que sdo inerentes
ao ramo da construcao civil, visto que reduzi-los a zero ¢, de forma evidente, impossivel.

Quanto as Garantias, foram consideradas as recomendagbes dadas pelos
Acordaos325/2007 e 2622/2013, ou seja, utilizar o valor minimo igual a zero nos casos em
que nao haja exigéncia no edital até o valor de 0,80% quando somado ao item Seguro.

Assim, considerou-se o valor de 0,80% para Seguros e Garantias (S+G) com
base nos valores da tabela de obras do Acérdao 2622/2013.

RISCOS E IMPREVISTOS - R

Considerou-se de bom senso trabalhar com a faixa de valores do item Riscos
da tabela do Acérdao 2622/2013, adotando o valor médio de 1,27%. Conforme o item 3.2
no quadro 10 do mesmo Acoérdao, o item “Construgdo de Edificios”, o qual compreende
obras de construcao, reforma de edificagdes e similares.

DESPESAS FINANCEIRAS - DF

Conforme Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades
contratantes s6 podem legalmente pagar pelos servicos apos sua efetiva realizagdo nos
contratos de construgdo de obras publicas. Deste modo, a contratada adquire os insumos
e realiza 0s servicos com seus proprios recursos, e recebe pelos servicos em ate 30 dias
apés a medicdo, conforme estabelece a Lei n. 8.883/1994. Ocorre, com isso, uma
defasagem entre 0 momento do desembolso e o momento do efetivo recebimento, o que
acarreta perda monetaria.

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria
do Banco Central, considera-se adequada a sua utilizagao para a definigdo de um patamar
para remuneraras despesas financeiras, conforme consta no relatério que fundamentou o
Acordao n® 325/2007- Plenario, adotando-se o percentual de 1,11% relativo a média mensal
dos ultimos doze meses.

f‘\ (84) 8 5653-9777
(84) 9 E703-8233
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O lucro é outra parcela reconhecidamente complexa de se '\5%3
apresentando grande variagéo de valores propostos eritre os autores da area e tan
nos adotados pelos 6rgéos publicos em suas licitagoes.

i

Considerou-se a taxa de Lucro de 6,50%.

IMPOSTOS -1

Para as aliquotas do PIS e COFINS foi considerado o regime de incidéncia
cumulativa, com base no art. 8° da Lei n. 10.637/2002 e art. 10° da n. Lei 10.833/2003
(alterada pela Lei 13.043/2014), que apontam as pessoas juridicas e receitas que
permanecem sujeitas ao regime cumulativo, dentre elas, as receitas decorrentes da
execucgdo por administragdo, empreitada ou subempreitada de obras de construgao civil
(Lei n. 12.375/2010). Assim, as obras de construg&o civil contribuem para o PIS e a COFINS
utilizando as aliquotas de contribuigado de 0,65% e 3,00% do faturamento bruto,
respectivamente.

PIS

Conforme exposto acima e dado pela tabela de BDI para construgdo de
edificios, dada pelo Acordéo n® 2622/2013, considera-se o valor de 0,65% para o PIS

COFINS

Conforme exposto anteriormente, considera-se o valor de 3,00% para o
COFINS.

1SS

Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso |, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, enquanto a aliquota
maxima foi estipulada em 5% pelo art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar n. 116, de
31/07/2003. '

Ressalte-se, ainda, conforme o § 2° inciso |, art. 7° dessa mesma Lei
Complementar, que a base de célculo desse tributo & o prego do servigo, excluindo-se
desse numero o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.

Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo,
desde que respeitados esses limites, e que, nos orgamentos, se deve adotar a aliquota de
ISS do municipio onde o empreendimento é realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da
empresa construtora.

Assim, sendo a obra executada no municipio de LIMOEIRO DO NORTE - CE,
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza para obras de construgéo civil (subitem
7.01 e 7.02) do cddigo tributario do municipio supra, temos aliquota de 1SS 4,00% a partir
de 16 de Maio de 2016. (doc. Anexo)




FORMA ENGENHARIA, CONSTRUC;!TO, SERVICOS E COMERCIO EIRELI
CNPJ: 30.903.841/0001-70 IE: 20,496 279-0 Registros CREA: 2200004376-2,
Rua Jardim Dracena, 181, Alto do Sumaré, Mossord-RN, CEP 59.634-033

T D S LA TR S T T PR R N e B T | T RSN S R

Considerando que ocorre incidéncia no caso concreto do ISS para os servigo
correlatos, considera-se 4,00% o percentual para BDI, e em caso de empresa enquadrada
no regime do Simples Nacional sera atribuida as mesmas o percentual conforme faixa §e £L8:"
faturamento bruto anual. = :

~
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CPRB

O acordao n°. 2.622/2013 estabelece a Contribuigcdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), criada pela Unido para desonerar a folha de salarios de diversas
atividades econdmicas em substituicdo a contribuicao patronal de 20%. Esse percentual
que foi estabelecido em 2,00% aplicado sobre o valor da receita bruta, pelo acérdao, foi
alterado para 4,50%, pela Lei 13.161 de 31 de agosto de 2015 e passou a vigorar em 01°
de dezembro de 2015.

Como os precos SINAPI utilizados para composigédo da Planilha Orgamentaria
estao desonerados, esse percentual de 4,50% foi aplicado sobre o valor da receita bruta,
onerando o BDI. Salientamos que as empresa enquadras no regime simples de tributagao
nao devem atribuir ao BDI CPRB em atendimento a legislagéo vigente.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

A presente peca recursal contra a CLASSIFICAGAO das demias concorrentes
tem fundamentacéo no inciso | alinea “b” do Art. 109 da Lei 8.666/93.

Art. 109°. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
b) julgamento das propostas; (Negrito e Grifo Nosso)

c [.]

A legislacao vigente é taxativa ao determinar que dos atos da administragéo
decorrente desta Lei, a ora recorrente podera impetra recurso as decisdes proferidas pela
comissao de licitagdo, comissao essa, que representa a administracéo em suas de decisdes
em qualquer das esferas da Federacdo, se protocolado o recurso até o 5° (quinto) dia util
posterior da data da publicacao.

E, para o exercicio do direito consagrado no artigo supratranscrito, a lei
determina que a contagem do prazo obedecga as regras processuais comuns, excluindo-se
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento, nos termos do Art. 110 da Lei n.° 8.666/1993,

onde se |é:
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nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-

a4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitaygﬁgg\
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Considerando-se que a decisdo consignada na publicagéo de Julgament‘o~da/
habilitagdo do processo em epigrafe se deu no dia 13/03/2020, no DOU (Diario Oficial do

Municipio, edicdo 715), e, excluindo-se este (que é a data do inicio do prazo), contam-se

sucessivamente 5 (cinco) dias Uteis posteriores para fins dessa contagem. Assim sendo,
dia 23 de Margo de 2020, este é o dia do vencimento (Devido ao Feriado do Padroeiro
do Estado do Ceara), que se inclui para fins da correspondente contagem de tempo, diante
disto encontra-se dentro do prazo legal a presente peca recursal, portanto totalmente

TEMPESTIVA, medida que impde-se o seu conhecimento.

Ill- DOS FATOS _

A Prefeitura municipal de Limoeiro do Norte — CE, através de sua Comissao
Permanente de Licitagdes, publicou o Edital da Tomada de Pregos N° 2020.0901-002
SEINFRA, cujo objeto consiste em:

OBRAS PARA PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM RUAS, NO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE - CE, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, CONFORME EDITAL E ANEXOS.

Ocorre que apods a longa e cansativa fase de habilitagcéo, mais precisamente no
dia 13 do Margo do ano corrente conforme publicagé'{o anteriormente citada, deu-se a
classificacéo das propostas de pregos das empresa habilitadas para fase posterior do

certame, quais sejam:

e SUPERE CONSTRUCOES LTDA

¢ PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI
- ME

eELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

?\‘ (64) 9 8653-8777
{84) 8 8703-8233
forma engeonsiriicas@gmall com
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eT. FERREIRA P N CONSTRUGCOES -ME

~ ;;: FLS }“‘%!
e V.M. LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME \= _ Ej;
e FORMA ENGENHARIA, CONSTRUGAO, SERVIG*@.S i’jr
E COMERCIO EIRELI ~~

Apbs a conferéncia das propostas de pregos, a edilidade através do Presidente

da comissao de licitagdes decidiu pela classificagéo de todas as propostas, quais sejam:

1°~ PRO - LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUGOES
EIRELI |

20 _ T, FERREIRA P N CONSTRUGCOES —-ME
3° . yv.M. LOCACOES E SERVIGOS LTDA — ME
4° - SUPERE CONSTRUCOES LTDA

5 - FORMA ENGENHARIA, CONSTRUGAO,
SERVICOS E COMERCIO EIRELI

6° - ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES
LTDA

7° - PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO
EIRELI — ME

Sagrando-se vencedora do processo a empresa PRO - LIMPEZA SERVICOS
E CONSTRUGCOES EIRELI

A ora recorrente, esta convencida que ha razao para a reforma da deciséo
promulgada pela comisséo de licitagdo em relagéo a CLASSIFICACAO das propostas das
empresas acima mencionadas, exceto a proposta da recorrente, que devera ser
sumariamente revogada pelo reexames das mesmas e/ou em sede do recurso

administrativo apresentado.

Reafirmamos que, a decisao por classificar as proposta com eivas insanaveis
nao se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara

demonstrado
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IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Conforme preconiza o edital em seu item 12.1.5, e na garantia maior que € a
Constituicdo Federal Art. 22 inciso XXVII e Art. 37 inciso XXI, combinada com a Lei
8.666/93, e suas alteragdes posteriores, buscamos no direito patrio a necessaria reforma

da decisdo que classificou as propostas das empresas: SUPERE CONSTRUCOES LTDA,

PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI - ME, ELETROCAMPO SERVICOS

E CONSTRUCOES LTDA, PRO - LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI e

T. FERREIRA P N CONSTRUCOES —-ME, requerendo neste ato, a DESCLAS_SIFICACAO
DAS PROPOSTAS DAS EMPRESA MENCIONADAS, por motivos claros e evidentemente

de descumprido do edital e jurisprudéncia j& pacificadas, que passaremos a demonstrar

abaixo e a0 mesmo tempo requeremos a CLASSIFICACAOQ da proposta da recorrente por

ser de justica e ndo contrariar a Lel.

PASSAMOS AO FATO DE DIREITO:

IV—1- DAS IRREGULARIDADES E DESCUMPRIMENTOS DO ITEM 11.7,

AO QUE CORCENE O BDI CONVENCIONAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA AS MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL LEI 123/2006.

Os subitens do normativo editalicio 11.7 — PROPOSTA DE PRECOS assim

dispoe:

11.7.1. A Carta Proposta de precos podera ser apresentada seguindo ao Modelo definido
no Anexo VI deste edital, ou, em modelo proprio do concorrente desde que, impresso ou
datilografado, e, sob pena de desclassificacao do certame, devera ser acompanhada de
todas as planilhas de composicdes de prego, memoriais descritivos, especificacées

técnicas, memoriais de calculos, cronogramas, encargos sociais, tributos, impostos,

Q“ (84) 9 9653-9777

{84} 98703-8233
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BDI, etc, conforme o especificado no Termo de Referéncia - Projeto de Engenharia, Anexo
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Nesse contexto, as empresas PRO - LIMPEZA SERVICOS E CONSTRQFG%‘ 3

-

4

1 do edital. (negritei)

<

g
s
EIRELI e, feriu claramente os normativos editalicios supracitados e a legislagéo imp(\:)%ta-asj\/
empresas sob regime do Simples Nacional, visto que, apresentaram BDI convencional com
percentuais do PIS 0,65% e COFINS 3,00%, quando por forga do Acordéo 2622/2013 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, imp&e as empresas optantes pelo regime simples
de tributagao, que é o caso em tela, a apresentar as aliquotas de tributacéo do PIS, COFINS
e I1SS- de acordo com a tabela do anexo IV da Lei complementar 123/2006 e suas
alteracdes posteriores, por faixa da receita bruta anual'em que a empresa se enquadra,
justamente para transparecer como demanda o acordao supra, a realidade atualizada da
empresa sob o regime tributario em epigrafe, apresentando o percentual a qual estar
enquadrada na ocasido. Diante disso, a empresa PRO - LIMPEZA SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI descumpriu os normativos acima mencionado, bem como, as
determinacoes definidas em acord&o pacificado, de modo, que sua proposta de pregos nao

atendeu aos dispositivos editalicios, assim como, feriu dispositivos legais.

Na mesma esteira pede-se a DESCLASSIFICACAO da empresa PLATINUS
ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI - ME e V.M. LOCACOES E SERVICOS LTDA
— ME, haja vista, o ndo atendimento do item 11.7 e seus subitens, quando da nao
apresentacdo de memorial de calculo, bem como, ndo apresentaram e/ou apresentaram
tabela de composicdo de BDI em descumprindo os subitens retormencionados, por outro
lado, as mesmas sao Optantes do Simples Nacional e ndo demonstraram a realidade
tributaria em conformidade ao anexo IV da Lei 123/06, indo mais além, as empresas
Platinus e V.M contemplam de modo ilegal os encargos do sistema S contidas no grupo
A de sua tabela de encargos socias de modo a infringir o § 3°do Art. 13 a Lei em comento,

sendo vejamos :

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante

documento unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicoes:

k (B4) § 9652-9777
& 184) 9 67036233
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§ 30 As microempresas e empresas de pequé'no j
porte optantes -pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuicdes
instituidas pela Uni&o, inclusive as contribui¢oes para
as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que
trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais

entidades de servico social auténomo.
Vejamos os termos TC 036.076.2011-2;

TC 036.076.2011-2 NATUREZA: EMBARGOS DE DEQLARAQAO. ORGAO: TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. INTERESSADA: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO — AGU.

O TERMO DO ACORDAO 2622/2013 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, Plenario, proferido em processo administrativo que tratou de estudos
desenvolvidos por grupo de trabalho interdisciplinar, constituido por determinag¢ao do
Acordao 2369/2011 — Plenario, e que estipulou a adogdo de novos parametros de valores
referenciais de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI a serem utilizados pelas
unidades técnicas deste Tribunal, em substituigdo aos valores indicados nos Acordaos
325/2007 e 2369/2011, ambos do Plenario item 2.4.2.5 que prevé a exigéncia para que as
empresa licitantes OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL apresentem os

percentuais de 1SS, PIS e COFINS discriminados na composicido do BDI que sejam

compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no

Anexo IV da Lei Complementar 123/2006, bem como que a composicdo de encargos

socias ndo inclua os gastos relativos 3s contribuicées que essas empresas estédo

dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispde o Art. 13 §

3° da referida Lei complementar.

Observemos ainda o que outros dispositivos editalicio impée:

11.7.1.2 - Com excecéo exclusiva dos mapas, fotografias e plotagens, serad sumariamente

desclassificada a concorrente que deixar de apresentar qualquer dos demais itens
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(planilhas de composicgoes de pregco, memoriais descritivos, especificagoes técni

- . - : i 3 “
memoriais de calculos, cronogramas, encargos sociais, tributos, impostos, BDI, etc); 3

o ,?l -
conforme o especificado no Termo de Referéncia - Projeto de Engenharia, Anexo 1 do

edital.(Negritei)

11.7.1.3 - Sera também sumariamente desclassificada a concorrente que deixar de
cotar qualquer item das composigoes de custos, ou cota-los em quantidade inferior
a que compde o Termo de Referéncia - Projeto de Engenharia, Anexo 1 do edital.

(Negritei)

Conclui-se, dessa forma, que a proposta de pregcos da empresa vencedora do
certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de acordo com as
disposicdes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a composi¢éo de
BDI e as contribuicbes do Sistema S que compdem os encargos sociais da obra, por se
tratar de um regime diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP por forga de
expressa previsdo constitucional, de modo que os beneficios tributarios conferidos pelo
Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos pregos contratados pela

Administracao Publica.

Isto posto, e pelo descumprimento do edital e BDI com composi¢des de
aliquotas diversas as atribuidas na tabela do anexo IV da Lei Complementar 123/06 para
as empresas enquadradas no regime simplificado de tributacdo, bem como as composi¢des
de encargos sociais em descumprimento ao § 3° da Art. 13 da mesma Lei infringido
pelas empresas - LIMPEZA SERVICOS E CON{STRU(;("JES EIRELI, PLATINUS
ENGENHARIA E CONSTRUGAO EIRELI — ME e V.M. LOCACOES E SERVICOS LTDA
— ME requer-se a DESCLASSIFICAGAO sumaria das empresas ora guerreadas.

Oportuno lembra dispositivo edilicio: sera sumariamente desclassificada a

concorrente que deixar de apresentar qualquer dos demais itens (planilhas de composicées

de preco, memoriais descritivos, especificacbes técnicas, memoriais _de calculos,
cronogramas, encarqos sociais, tributos, impostos, BDI, etc, “GRIFA-SE SUMARIAMENTE
DESCLASSIFICADA”

‘\ (84) 8 6653-9777
(B4) 8 B703-8233

L
B forma engconstrucao@amail com




FORMA ENGENHARIA, CONSTRUC.&O, SERVICOS E COMERCIO EIRELI
CNPJ: 30.903.841/0001-70 IE: 20.496.279-0 Registros CREA: 2200004378-2,
Rua Jardim Dracena, 181, Alfo do Sumaré, Mossoré-RN, CEP 59.634-033

: | : q
Asseverando o assunto ao que pese a analise das propostas de preg@%-dag‘i%

~ o Ny >

empresas: SUPERE _CONSTRUGCOES LTDA, T. FERREIRA P N CONSTRUCOES -ME-e -

ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, consta de modo taxativo no Cédigo

Tributario do Municipio de Limoeiro do Norte — CE, precisamente no anexo |l item 7.02
(Pavimentago) a aliquota de ISS 4,00%, entretanto nas composi¢ées de BDI e Encargos
Socias inerentes ao proposta das empresas acima mencionadas, as recorridas
descumpriram de maneira irrefutavel a aliquota que o municipio atribuiu aos servigos ora
licitados, aliquota essa, que é imposta e fixada por Lei municipal, ndo cabendo ao particular

qualquer alteracéo do valor referencial da aliquota.

A empresa SUPERE CONSTRUGOES LTDA, atribuiu ao 1SS de sua composi¢éo

de BDI a aliquota de 5,00%, onde a alterar a legislagcao do municipal vigente, restando por
obvio comprovado que a mesma infringiu de literalmente os normativos editalicio e legais.
Como a matematica e uma ciéncia exata e excluindo o percentual de 1% que esta atribuido
na aliquota de modo irregular constante na compoéigéo do BDI a empresa supra,
concluimos que o BDI real deveria ser 26,09% e nao 27,09 como posto, assim sendo, o
erro é insanavel, portanto em atendimento ao normativos do edital a proposta da empresa
SUPERE devera ser sumariamente DESCLASSIFICADA. '

De tal modo, requeremos a DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa

T FERRETRA P N CONSTRUCOES -ME, por incorrer na mesma irregularidades

apontadas na proposta da empresa SUPERE CONSTRUGOES LTDA, que de modo irregular
pode-se até dizer de modo involuntério atribuiu a aliquota de 5,00% para o ISS que é de
4,00% a ser pago ao municipio supra, tal involuntariedade n&o podera posperar, haja vista,
ser cedigo que na duvidas que por venturas houver os licitantes detém o dever de buscar

dirimi-las junto a administragéo, ndo sendo possivel postulacéo posterior.

O erro indicado nas composicdes do BDI das empresas acima guerreadas
impora a administracdo uma arrecadagédo no percentual de 1% que dependendo do valor
total da avenca no é pouca coisa de modo totalmente fora da legalidade. E como na
administragdo o agente s6 pode agir dentro da Lei seria forgoso a aceitagao de propostas

com tais eivas.

nsiricao@agmail com

4



FORMA ENGENHARIA, CONSTRUCAO, SERVICOS E COMERCIO EIRELI
CNPJ: 30.903.541/0001-70 JE: 20.496.279-0 Registros CREA: 2200004376-2
Rua Jardim Dracena, 181, Alto do Sumaré, Mossord-RN, CEP _5'9,9%3;5;%3_’, Py

» aY

Ja ou que concerne a proposta da empresa ELETROCAMPO SERVICOS "E—

CONSTRUCOES LTDA, a mesma impde a administracdo a supregao de 1% no valor de ISS

legalmente afixado no Cadigo Tributario Municipal, quando, a referida empresa atribui a
composicao de seu BDI a aliquota de 3,00%, quando a legislagdo municipal impde a
aliquota de 4,00%, conforme o anexo anteriormente mencionado.

Resta por obvio que a proposta da empresa ELETROCAMPO, desatende de
modo insofismavel o edital em leitura, bem como a legislagao municipal vigente, de tal sorte,
a classificacao da mesma NAO PODERA PROPERA. '

E legitimo que os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse
tributo, desde que respeitados esses limites, e que, nos orgamentos, se deve adotar a
aliquota de ISS do municipio onde o empreendimento & realizado, e ndo aquela de onde

fica a sede da empresa construtora.

Conclui-se, assim, que a composicdo dc BDI para obras publicas deve
considerar a legislacao tributaria do(s) municipio(s) onde seréo prestados os servicos de
construco civil, levando em conta a forma de definigéo da base de calculo e, sobre esta, a
respectiva aliquota do ISS, que serd um percentual entre o limite maximo de 5%
estabelecido no art. 8°, inciso Il, da LC 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art.

88 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

Asseverando a leitura do edital, nos deparamos com dispositivos que estar a

compelir a administracdo de classificar as proposta aqui amplamente hostilizadas,

sendo vejamos:

11.7.7. Esgotada a fase recursal de classificagéo, a Licitante vencedora devera apresentar
na Comissao de Licitagées e Pregdes do municipio, no prazo maximo de 2(dois) dias uteis,

planilha, (Clausula terceira) da Minuta de Contrato, discriminando na coluna Prego Unitario

os valores relativos a mao-de-obra, aos equipamentos empregados e aos méteriais, bem

como os respectivos percentuais, visando atender a Legislacdo Municipal relativa ao

‘\ (84) 99653-8777
S (84) 0 8703-8233
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o caso. (Grifo Nosso).

Ora, extrai-se da leitura acima, que todas as empresas guerreadas jamais
poderao atender o dispositivo editalicio, posto que, o ISS por elas apresentados nas

composicées de BDI nao atendem ou respeitam o percentual da Legislacdo Municipal

relativa ao Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza, indagamos ao nobre julgador

como podera as empresas hostilizadas apresentar a_planilha para atendimento da 3°

clausula contratual ?

Ja o item 13.2, impde o seguinte: Serao consideradas inabilitadas na fase de
julgamento do envelope “A” e desclassificadas na fase de julgamento dos ehvelopes “B",

os documentos e as propostas que:

a) Nao atendam as condi¢des do Edital;

b) Estejam incompletas, incorretas e/ou nao tenham
informacdes suficientes que permitam a perfeita
identificacéo e qualificagdo dos servigos; (Negrito
Nosso)

Por outro lado, o item 27.2, preconiza que: Os casos omissos ou imprevistos
neste instrumento poderdo ser resolvidos pelo presidente da Comissao de Licitagbes e
Pregbes elou pelo Ordenador de Despesa, conforme o caso, mediante aplicagdo das
normas contidas na Lei 8.666/93 e suas alteracoes, ou legislagdes especificas, conforme

cada caso. (Negrito Nosso)

Em se tratando de licitacdes é essencial evitar entendimentos inadequados e
diversos quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas
desconformes com as condicdes indispensaveis para a Administragéo, desnivelando a
disputa em prejuizo a saudavel Competicéo e as condigbes de Isonomia entre os diversos

participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Da mesma forma, falhas, omissdes ou lacunas detectadas em propostas
devem ser tratadas como irregularidades, devendo a Administragdo decidir pela

desclassmcagao da proposta caso os vicios apresentados afetarem o perfelto

\“ {84) § 8653-8777
(64) 9 §703-8233
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entendimento quanto ao objeto ofertado e as condlgoes essenciais exigidas na I|C|ta(;, E\m‘n:

”é
c
acarretando desequilibrio na comparagdo das propostas, considerando que ,ke-a?i..,f‘,

% £

procedimento ou conduta desnivela a disputa em relacao aos demais participantes q'tiye‘k ,_:/

_.’

apresentam propostas em estrita observancia as exigéncias do edital.

Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na
proposta, pode resultar em desigualdades para selecdo da proposta vencedora ao
apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer todas as exigéncias necessarias.
Assim, sabemos que o menor prego sera o fator essencial para definir o vencedor da
licitagdo e assinar o contrato, porém nao se tera absoluta certeza quanto a execugao

integral do objeto licitado e pretendido pela Administragéo.

Deparar-se com vicios decorrentes de omissées ou simples “lacunas”, que
possibilite ampliar o que se pretende entregar e/ou executar no contrato resultado da
licitagao é bastante temeroso, ferindo completamente o principio basico de toda licitagéo,

qual seja a Objetividade, Vinculagéo aos Termos do Edital, Isonomia e Competigao.

Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no
instrumento convocatério, também sera violador aos direitos dos demais liciantes que

poderdo questionar o ato decisorio nas esferas administrativa e judicial.

Desse mesmo modo, irregularidades nas propostas, ao descumprir exigéncias
essenciais do Edital ndo podem ser consideradas para efeito de se obter um vencedor no
certame, pois € possivel minimizar os custos financeiros da proposta, desnivelando a

disputa, pelo rompimento da isonomia na oferta dos participantes.

O nobre autor Margal Justen Filho, p. 222-

223, escreve:

“E necessario insistir em que o principio da eficiéncia
ndo se superpde aos principios estruturantes da
ordem juridica. Ndo se pode transigir quanto a

configuracdo de um Estado Democratico de Direito,

icao@aniad com
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argumento das escolhas economicamente ﬁélés
vantajosas. A adogdo da democracia nao € uma
questao econdmica. Nao se pode escolher eleger
através de critério econdémico uma solugdo
incompativel com a ordem democratica. Os controles
impostos & atividade administrativa do Estado nao
podem ser suprimidos através do argumento de sua
onerosidade econémica. Todo agente estatal tem o
dever de submeter sua conduta aos controles
necessarios a prevaléncia do Direito, mesmo que isso
signifique tornar a gestdo administrativa mais lenta e

menos eficiente.”

E Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza,

enquanto na Administracdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Como temos a certeza de que a administragao esta constrangida a se distanciar
da vinculagdo ao ato convocatério por forga do Art.41 da lei geral de licitagdes, segue

transcricao:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as

normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. (Negrito e Grifo Nosso)

Dada a meridiana clareza, e por todo exposto, como medida de legalidade
devera se reforma de a decisdo de classificagdo da empresa recorridas, declarando,
portanto, tdo somente a empresa FORMA ENGENHARIA, CONSTRUCAO, SERVIGCOS E
COMERCIO EIRELI, com proposta legalmente CLASSIFICADA por se de justica e nao

contrariar a Lei.

Q\ (84) 9 9653-3777
> (84) 987 33
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recorridas. Ndo obstante, eventual improvimento do presente seréa objeto de dis
judicial, via MANDATO DE SEGURANCA, eis que a Recorrente nao se conformara,cofif-

a decisdo caso a mesma se mantenha.

V- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, legalidade, e
vinculac&o ao ato convocatorio requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao amplamente hostilizada, como
de rigor, admita-se a DESCLASSIFICACAO das proposta das empresa recorridas,
declarando CLASSIFICADA a proposta da empresa FORMA ENGENHARIA,
CONSTRUCAO, SERVICOS E COMERCIO EIRELI com consequente seguimento nos

pProcesso.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese néo esperada disso nao ocorrer, faca este
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Mossoré - RN, 20 de margo de 2020

:_@m M% Oaﬂe%a’%)s

Ruan Magno Ilvelra de Freitas
Socio — Administrador
CPF: 075.538.954-90

RG 002.717.048
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421 |Unidade de atendimento, assisténcia ou. tratamento movel e 4
congéneres.

4.22 |Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para 5
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontoiégica e
congéneres.

4.23 |Qutros planos de satde gue se cumpram através de servigos de’ 5

terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos
pelo operador do plano mediante indicagdo do beneficiario.
5__ | Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.
5.01 |Medicina veterinaria e zootecnia.
5.02 [Hospitais, clinicas, ambulatdrios, prontos-socorros e congéneres,
na area veterinaria.
9.03 |Laboratérios de andlise na area veterinaria,
.04 | Inseminagao artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.
5.05 |Bancos de sangue e de orgao e congéneres.
5.06 [Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, o6rgaos e materiais
_ bicldgicos de qualquer espécie ;
5.07 [Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento moével e
congéneres. ) '
5.08 |Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e 4
congéneres.
5.09 |Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria. 4
6 |Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e
congéneres,
€.01 | Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.
6.02 |Esteticistas, tratamento de pele, depilagao e congéneres.
6.03 | Banhos, duchas, sauna, massagem e congéneres.
6.04 |Ginastica, danca, esportes, natagcdo, artes marciais e demais
atividades fisicas.
6.05 | Centros de emagrecimento, spa e congéneres. 5
7 | Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construcdo  civil, manutengdo, limpeza. meio ambiente,
saneamento e congéneres. :

|

B B
|

I

G| n|h

7.01 |Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, 4
L urbanismo, paisagismo e congéneres. |
7.02 |Execugao, por administracdo, empreitada ou supempreitada, de 4

obras de construgéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras|
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de POCOS,
escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).
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