Prefeitura de

| IMOEIRO ESTADO DO CEARA
DO N®RTE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

INGVACAD E TRANSPARENCIA

TERMO DE JULGAMENTO - IMPUGNAGCAO AO EDITAL

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO

RECORRENTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE

REFER%ENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSQ: 2020.2611002 - SECSA

OBJETb: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE PARA O HOSPITAL MUNICIPAL DR.
DIOCLECIO LIMA VERDE, DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE.

I- PRELIMINARES
A) DO GABIMENTO

| Trata-se de impugnagio interposta pela empresa K. C. R. INDUSTRIA
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, contra os textos constantes do edital
da licitagio realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO
NORTE, em tela.

A petigio foi protocolizada via e-mail, procedimento pelo qual ndo
desabona 2 materialidade do feito, uma vez que o item 22.2 do edital prevé essa
possibilidade, em consonincia com entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unifo nesse sentido. Dessa forma, dispde o insttumento convocatério:

22.2. A impugnagio poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-
mail: licitacoes@limoeirodonorte.ce gov.br, ou por petigio dirigida ou
protocolada no enderego a Rua Coronel Antdnio Joaquim, n° 2121,
Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissio
de Licitagioc e Pregdes da Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Norte/CE, o Pregoeiro Oficial do Municipio
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IROVACAD E rRAnspmqucu.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademals, as
formalidades minimas exigidas no edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

j Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
ptesente irtesignacgdo, posto que, atende ao previsto no Decreto 10.024/2019, responsavel

pela regtilamentacio da modalidade de pregio, na forma eletronica:

! Art. 24, Qualquer pessoa poderi impugnar os termos do edital do
pregio, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
lteis anteriores 4 data fixada pata abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagio nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeito,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias Qteis, contado da data
de recebimento da impugnagio.

: Logo, cumprido tal requisito potr encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
unpuglagao assim, averiguar o cumprlmento quatitos aos quesnos para proposltuxa da
ptesente demanda. O edital do certame versa no item 22 especificamente sobte o prazo
pata aptesentagio de impugnagio:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias \iteis antes da data designada para a abertura da
sessde piblica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital

Diante do exposto e ressaltando que os trabalhos inicials do cettame
estio marcados para o dia 11 de janeiro de 2021, as 09h01min, & possivel inferir que a
licitante cumpriu com o referido requisito, tendo em vista que protocolou sua impugnagio
via e-mail no dia 06 de janeiro de 2021

1
1

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagio ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

1

Adentramos acs fatos.
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IT - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulagio do critério de
julgamento da modalidade Pregio do tipo menor prego por lote para menor prego por
item, pelas seguintes razdes:

‘ “Ocotte que o ctitétio de julgamento adotado torna impossivel a
% participagio da requerente, pois o objeto social da impugnante ¢é
| inddstria e comercio de instrumentos de medigio em geral e nos
| enquadtamos apenas para fornecimento dos [tens referente a medigdo -
: balangas, sendo que os demais itens do grupo nio comercializamos e
! nem podemos comercializar.”.

[]

“A impugnante tem como objeto principal a atividade de indistria e
comercializagio de instrumentos de medigio - balangas, razio pela qual
se interessou pela licitagdo em anflisee. E DA FORMA QUE O
PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE
’ FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL PARA
* ADMINISTRAGAC E DINHEIRO PUBLICO JA QUE COMO
1 FABRICANTE POS3SUI PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE
‘ EMPRESAS DO RAMO DE REVENDAI".

[

“Da fotma que estd esctito o edital o prncipio salutar da competitividade
resta prejudicado visto que, como ji mencionado acima, nem todas

‘ emptresas poderiam participar pois, do ponto de vista comercial, nio hd
motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de
produtos.”.

]

“Pois bem, compulsando o edital em epigrafe, nos itens constantes do Lote ora
| questionado, vé-se que tais itens sio de naturezas diversas, com 0 que, a fim de
ndo haver cerceamento do cardter competitivo da licitaglio, faz-se necessdria a
alteragio do mencionado lote para fins de melhor separagio dos itens a serem
licitados®.

i

1

4 Ao final, requer que a Comissdo proceda com a alteragdo do edital,
promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes
independentes ou até unificados em grupos similares, ou até mesmo a separagio somente
das balangas em um tnico lote, com a consequente teabertura de prazo para apresentagio
dos documentos e propostas, adequando-o a0 aqui exposto, pot set a Unica forma de se
evitar a. ilegalidade e nulidade do certame.

Estes sao os fatos. Passamos a analise de métito.
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iNOVACAO F TRANSZARENCIA

IIT - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Alega a licitante que o critério de julgamento adotado no presente
certame, qual seja, o de menor pre¢o por lote, estaria inviabilizando a concretizagio do
principio da competitividade, haja vista que os fornecedotes de itens isolados, tal qual é o
caso daz impugnante restariam prejudicados, posto que nio poderiam oferecer suas
propostas pot ndo possuir os demais itens pertencentes ao lote.

Aduz que a forma adotada no instrumento convocatéric estaria
testringindo a consecu¢do da licitacio apenas as empresas de representacio e revenda,
atentando ao fato de que somente estas empresas seriam capazes de fornecer os itens tio
diversificados contidos em um mesmo lote.

A prncipio, destaca-se que o presente certame consiste em um Sistema
de Registro de Precos, procedimento especial de licitacio por meio do qual a
Administragio relaciona pregos a serem utilizados em contratos, visando uma futura
aquisi¢i¢ de bens ou setvigos. A utilizagio dessa ferramenta pelos Grgios licitantes atende
esscncia.l'rmente aos principios da economicidade, competitividade, isonomia e padronizagio
nas contratagdes publicas, tendo em vista que nesse tipo de procedimento as aquisi¢Ges nio
ocorrem de imediato, mas podem ser ponderadas e adequadas d4s necessidades da
Administra¢io conforme forem surgindo as necessidades, principalmente para os casos de
aquisic;ﬁc% permanente, situacio observada para este certame.

Urge salientar que, de fato, o critétio escolhido no edital consiste na
selegio do menor prego por lote. A opgidc por esse método ocorre em virtude da
quantidade de produtos que serdo registrados no procedimento licitatério, cujo objeto
abrange a aquisigdio de uma diversidade de materiais necessirios ao abastecimento
permanente do Hospital Municipal Dr. Dioclecio Lima Verde. A justificativa constante no
item 1.4 do edital evidencia a necessidade da Administragio:

1.4. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO EM LOTES 1.4.1.
O nfo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §10, da
Lei n° 8.666/93, nesse caso se demonstra técnica e economicamente
viavel, ja que cada lote/grupo foi feito conforme natureza/caracteristicas
de cada objeto, e ndo tem finalidade de reduzit o cariter competitivo da
licitacdo, visa tio somente assegurar 2 gerénciz segura da contratagio, e
principalmente, assegurar niio 56 a mais ampla competicio necessiria em
um processo licitatério, mas também atingir 2 sua finalidade
efetivamente que é a de atender a contento as necessidades da
Administragio puablica. 1.4.2, Haja também que a licitagiio por itens,
isolados exigiri eclevado mimero de processos disputas, onerando o
trabalho ds administragiio pablica, sob aponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuidade de controle colocando em risco a
economia de escala, celeridade processual, eficiéncia, por fim, perda da
ndo consecucio dos fins desejados e comprometendo ainda mais a
selegio da Proposta de Pregos mais vantajosa para a administragiio, nos
termos do acérdde n°5301/2013 -segunda cAmara TC 009.965/2013-0
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"TCU, relator Ministro-substituto Andté Luis de Carvalha, 3.9.2013 1.4.3.
A escolha da divisio dos itens em lotes justifica-se em virtudes das

‘ caracterfsticas dos produtos, eficiéncia na fiscalizagio dos contratos e
pela celeridade na conclusio de sen processo licitatério.

De fato, conforme se infere da justificativa constante no edital, o
julgamento da melhor proposta item a item sobtrecarrega de maneira significativa os
trabalhos deste Pregoeito e equipe, tornando inviivel a celeridade do procedimento. Assim,
optou-se pela divisio em grupos cuja especificidade dos produtos é deveras semelhante,
nio prej‘udicando a competitividade do certame, ao passo em que permite que um mesmo
fornecedor apresente suas propostas para varios itens ao invés de apenas um.

Como exemplo disso é possivel destacar os itens constantes no lote VII
do termo de refeténcia, o qual ptevé registto de ptegos apenas de equipamentos para
pessoas com mobilidade reduzida ou nula. Portanto, permite 2 um mesmo fabricante ou

tevendedor oferecer proposta que abranja TODOS os jtens, de forma vantajosa as duas

partes d% fututa telagio contratual, pois, pata a Administragio reptesenta celeridade e
economia no processo administrativo referente ao cettame e para o particular representa
maior afericio de lucro. .

A referida divisio por grupos foi realizada em atengio aos preceitos relativos ao
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido —~TCU, prevendo expressamente
a preménicia em se demonstrar a motivagio pata a escolha do critério supracitado.

Nas licitaghes para registro de preper, 2 modelagem de aquisicio por preps
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ses
devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que 2
. Administragio pretende contratar a totalidade dos itens do prupo,
tespeitadas as proporgdes de quantitativos definidos no certame. Apesar
de essa modelagem ser, em regra, incompativel com 2 aquisicio futura de
itens isoladamente, admite-se tal hipdtese quando o prew unitido
ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance vilido na disputa

relativa ao item.
Actrddo 1347/2018-Plenirio | Relator: BRUNO DANTAS

A licitagio por lote, com a adjudicagiio pelo menor prepo global, sem

0 va e rdem técnica ou econdmi
clame do objeto em ite aracteriza Testtica

23§ °, daL&j ﬂ,ﬁﬁﬁ[ “ 223, (gjb r:a.n').
Acérdio 1913/2013-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

Impende salientar que no atual contexto vivenciado pelz sociedade 2
nivel mundial, como decorréncia da pandemia do novo coromavitus, 2 aquisicio de
insumos para a eficaz prestagio dos servicos piblicos de saide se mostra essencial a
materializacio do interesse piblico, tendo em vista que busca preservar a vida das pessoas
que compdem determinada comunidade. Dessa forma, resta entio evidenciada a
excepcionglidade atinente ao caso, diante de situagido atipica e de cariter urgente que se
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apresenta, 0 que denota a necessidade de se conferir maior agilidade ao procedimento
licitat6rio com a aquisi¢io por lotes.

No caso em tela, se mostra desarrazoado o requerimento feito pela
emptesa impugnante, em cristalina afronta ao ptincipio da razoabilidade, posto que pleiteia
a alteracio do edital, com o desmembramento dos gtupos de produtos para julgamento por
itens sepatados, para que possa comcotrer 20 certame com propostas para somente dois
itens contidos em dois lotes, sendo um destes lotes reservado pata a disputa apenas de ME,
EPP e MEI, modalidades empresariais nas quais a mesma nio se enquadra.

Ante o exposto, concluo que, igualmente s questdes antetiores, nio se
prospera'a alegacio impugnada pela licitante,

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacio
realizada pela empresa K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA pata no métito NEGAR PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo
inalterados os termos editalicios.

' Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a ptesente decisdo 2
autondade superior, o Senhor Secretiria Municipal de Satde para que esta possa realizat

sua apreciacio final, devendo dar ciéncia 4 empresa impugnante.

E como decido.

Limoeito do Norte —CE, 07 de janeiro de 2021.

PAULO WCTOR%ARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
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