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Relatorio de Pedidos de Impugnacgao do Processo
Processo
Numero: 2021.1502001 - SEINFRA Numero do Processo Interno:  2021.1502001 - SEINFRA
Modalidade: Registro de Precos Eletronico Abertura: 02/03/2021 - 09:01
Orgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS (SEINFRA)
Municipio: Limoeiro do Norte / CE
Registrado  Pedido Respondido Situagdo
em Em
24/02/2021  Impugnacdo por descumprimento do Art 30 da 8666/93 - Aguardando
-09:30 Julgamento

Descumprimento do Art 30 da 8666/93 'PAR’ 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) | - capacitagdo técnico-profissional; comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos;



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

PREGAO ELETRONICO N°2021.1502001 - SEINFRA

FGTECH INSTALACOES E MANUTENGAO ELETRICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob n.© 04.792.477/0001-08, com endereco a Rua Professora Anunciada da Rocha
Melo, 214, sala 703, Madalena, na cidade de Recife, Capital do Estado de Pernambuco -
CEP: 50710390, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de clausulas restritivas que viciam o procedimento, conforme os
dispositivos da lei 10520/02 com aplicagdo subsidiaria da lei 8666/93.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das
propostas agendada para o dia 02 de margo de 2021 sendo o prazo, disposto na clausula
22.1 do edital, de trés dias Uteis antes da abertura da proposta.

Dessa forma, em consonancia com os preceitos legais, encontra-se
tempestiva a presente pega de impugnagdo ao edital.

II - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

Trata-se do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico,
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que tem por objeto o0 “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUGAO DOS SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, MIGRACAO E EXPANSAO DE PARTE DO ACERVO PARA
LUMINARIAS. PEAI.TA EFICIENCA LED E LED DIMERIZAVEIS, COM APLICAGAQ,94
TECNOLOGIAS DE TELEGESTAO E INSTALACAO DE FIOS CAPACITIVOS AUTOREGULAVEIS
PARA PROTECAO, EFilftCIA E MELHORIA DA QUALIDADE DE ENERGIA, INCLUINQOAT@DOS
O CUSTOS NECESSARIOS ARA A REALIZACAO DESTES SERVICOS NO SISTEMA DE
ILLMINACAO PUBLICA (IP) DQ44Qt4ICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE, conforme

especificacdes e quantitativos estabelecidos no Projeto Basico constante dos Anexos deste
Edital”.

A empresa teve acesso ao Edital, com o intuito de participar do certame,
e constatou que, tal como formulada a licitagdo, havera enorme restricdo do universo de

ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis 10.520/02 e 8.666/93.

Tal vicio do Edital, se n8o corrigido tempestivamente, podera
comprometer a higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente

alcancardo a paralisagdo da licitagdo pelas instancias de controle interno e/ou externo,

Vicio esse que encontra-se estampado no item 9.6.2.1 quando afirma que
a comprovacdo técnica, estabelecendo itens relevantes - Para efeito de execugdo de
servicos de caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia ao
objeto da licitagdo, a execugdo dos seguintes servicos: e SERVICO DE
INSTALACAO DE BRACO METALICO E SUPORTE DE ILUMINACAO PUBLICA EM
TOPO DE POSTE; e SERVICO DE INSTALACAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA
LED DRIVE DIMERIZAVEL ci DISPOSITIVO P1 TELEGESTAO, EM BRACO OU
SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM FORNECIMENTO DO BRACO OU SUPORTE); o
SERVICO DE INSTALACAO DE DISPOSITIVO DE COMUNICACAO P1 TELEGESTAO
GATEWAY OUTDOOR; e SERVICO DE INSTALACAvO DE LUMINARIA E PROJETOR
COM TECNOLOGIA LED, EM BRAGCO OU SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM
FORNECIMENTO DO BRACO OU SUPORTE); e INSTALACAO DE FILTROS
CAPACITIVOS AUTORREGULAVEIS; e SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMA
FOTOVOLTAICO NAO CONECTADOS A REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
(SISTEMA ISOLADO - OFF-GRID).
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De antemdo, os itens estabelecidos como relevantes ndo devem Ser
considerados fundamentais, de modo a serem atendidos pelas licitantes em sede de
qualificagdo técnica. Tamanha violagdo as regras de licitagdo e viola a isonomia de todo
procedimento. Veremos abaixo.

Conforme se percebe, a referida exigéncia pontual encontra-se
restringindo a competitividade do certame. A prdpria lei 8666/93 em seu artigo 30 afirma

que a comprovacio tem que ser através de servigos similares e que ndo deve ter
clausulas que restrinjam o edital.

Nos leva a crer que tal medida partiu de critérios que fogem do carater
legal, ndo converge com as regras e principios basilares que coadunam e sao diretrizes de
licitacOes.

Ainda, ha de ficar claro que a Lei 8666/93 veda expressamente no seu
art. 39, § 19, inciso 1, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...)
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato (...)".

Ora, a empresa deve comprovar, segundo lei, doutrina e jurisprudéncia,
ter experiéncia na execugdo de servigos no minimo similares aos que sdo objeto do
procedimento licitatério. N8o ha que se exigir, pontuar, que a comprovagao seja feita de

forma concomitante.

Se a empresa apresenta comprovacdo que ja executou 0s Servigos
elencados no edital estd apta e habilitada para executar a obra em tela. Verifica-se na
prépria planilha orgamentéria, bem como no termo que referencia o procedimento que 0s
servicos constantes no item 9.6.2.1 ndo sdo, nem de perto, relevantes que enseje a

comprovagao solicitada.

O servico em tela nédo tem justificativa para a referida exigéncia.
A experiéncia a ser comprovada execucdo de servicos constantes na planilha
orcamentaria, de forma similar. Os servigos apontados como relevantes ndo sao,

na realidade, considerados parte protuberante na execugao.

Completamente viciado o edital quando restringe a comprovagdo da
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qualificacdo técnica.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria a
especificacao do produto ou servico adequada as reais necessidades da Administracdo e a
formulagdo de exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo
restrinjam a competigdo e propiciem a obtencdo de precos compativeis com os de
mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame.

O TCU, Acérddo 1502/2009 afirma que “aceite a comprovacdo de
capacitacdo técnica proveniente de obras diferentes daquela licitadas, passando
a ter como critério a semelhanga entre os servicos a serem comprovados, e ndo
as obras em que foram executados”. Se uma empresa tem experiéncia, ainda que
similar ao que esta sendo exigido, comprovado através das CATs, a maneira que foi

executada ndo interfere na sua experiéncia.

Ainda, ¢ sedimentado no TCU, cito o exemplo do acorddo 1636/2007,
guando afirma que percentual minimo de 50% nos itens de maior relevancia, para

comprovagdo dos servigos, que deve ser praticado pela administracdo.

Salientamos que no edital devem conter itens que sejam realmente
relevante na planilha orgamentaria, sob pena de viciar todo o procedimento, maculando a
isonomia do certame.

Assim, em constatado o rigor exagerado, com a divergéncia naquilo que
estar se requerendo na qualificagdo técnica, pode restringir a competitividade do certame,
pois quanto mais exigéncias, menor 0 numero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se
nem todas as exigéncias forem justificdveis em vista do risco e da complexidade

envolvidos na contratagdo, tal restrigdo terd sido imotivada.

Os atestados que revelam a experiéncia anterior do licitante na execucéo
de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A l6gica que

baseia a qualificagdo técnica envolve uma presuncdo de capacidade.

Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprova
ja ter realizado um objeto equivalente, SIMILAR ao licitado serd presumido “apto” para

desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual havera de ser habilitado.
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Mais especificamente aos servigos destacados como de maior
relevancia, trata-se de servicos que ndo enseja uma técnica mais rebuscada da empresa
em se comprovar sua execugao de forma concomitante.

Ora, doutos julgadores, o servico que estd sendo licitado é de
manutencdo de iluminacgdo publica. O proprio edital afirma se tratar de servigos comuns,
corriqueiros, efetivamente manutengdo, ao ponto de ser utilizada a modalidade Pregdo
que ndo aceita obra de engenharia, apenas servigos ais simples, comuns.

Nesse momento vem o questionamento: por se tratar de
servicos comuns, manutenc¢do, ha a necessidade de se exigir itens discrepantes
ou se a empresa comprovar, através de atestados devidamente registrados no
CREA, a execucido de manutengio de iluminagéo pliblica esta habilitada para tal?
Certamente a resposta estaria em torno de que nao ha necessidade de grandes
comprovacdes, relevancias, quando da comprovacdo técnica pela propria
natureza comum, simples, do objeto licitado.

Veja-se que o rigor exagerado praticado no presente edital, na fixagdo
dessas exigéncias combatidas esta restringindo a competitividade do certame, pois quanto
mals especificas as exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. Perde a
Administragao.

Reiteramos que temos a crer que a clausula rechagada partiu de
critérios que fogem da lei. N&o houve aplicagéo de critérios legitimos, de modo a atender
as normas, regras atinentes ao procedimento licitatério moderno. N&o ha justificativa para
tal.

E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificdveis em vista do
risco e da complexidade envolvidos na contratacgdo, tal restricdo tera sido imotivada.
Imotivada no presente caso, uma vez se tratar de servigos de natureza comum.

Inexiste qualquer motivo para se exigir que a comprovagdo da
qualificacdo técnica os servigos elencados como relevantes se estamos diante de
manutencdo, itens a serem executados que sdo extremamente comuns, sem maiores
técnicas rebuscadas.

Mais a mais, o defendido nesta pega ndo se trata de entendimento
recente, conforme é possivel constatar no seguintes acorddos relacionados: “Deve-se ter
em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a

compatibilidade entre os servi¢os anteriores e o servigo licitado deve ser

éq
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entendida como condicdo de similaridade e nado de igualdade."(Acérdéo
1.140/2005-Plenario.).

Ainda, a doutrina de Marcal Justen Filho, outrossim, corrobora com o
defendido na presente impugnagdo sendo vejamos:

“A qualificagdo técnica consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e
econbémica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada
pela Administracdo Pudblica. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 17. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p.693-694.

Dessa forma, pelo esposado acima, demonstrado que as clausulas
ndo estdo convergindo com as regras que emanam da legislagdo vigente, estdo
restringindo em demasia o procedimento licitatério, deve ser acolhida a presente

impugnagdo com a retificagdo do edital.

I1I - DO PEDIDO:

Por todo o exposto, requer que seja acolhida a IMPUGNACAO e, pautados
nos principios q urgem o procedimento licitatorio, como j& sustentado acima, que seja
julgada PROCEDENTE, retificando a cldusula 9.6.2.1, retirando as especificidades
desnecessarias, por ser restritiva e estar maculando o procedimento, acarretando na

republicacdo do edital, devolvendo o intervalo minimo da modalidade escolhida.

CPF. 641.331.844-91
RG: 2.890,616/SSP/PE )
Cargo/fungac: Sacio-Diretor "

FGTECH ~Servigos e Participagtes Lida. Canal de Denuncia:
CNPJ: 04.792.477/0001-08 E-mail: guvidoria@cacvathal.com. br

Rua Professora Anunciada da Rocha Melo, 214 §1 807 Fone: (81) 3314-4000

Bairro Madalena Recife/PE Cep: 50.710-390
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