Oportuna a transcrigdo do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, alterada e

consolidada, no qual se encontram definidos os contornos e limites aos quais se
encontra jungida a Administragéo Publica, in verbis:

»Art. 30. A documentago relativa a qualificagéo técnica limitar-

se-a a:
{ — Omissis.

il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal téchico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

| - capacitacé@o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
- devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

[

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, edquipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
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licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagéo
explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizacdo prévia.

Da literalidade do preceptivo legal acima invocado extrai-se que a
Administraggo Publica podera se valer tanto da capacidade técnico-operacional
da empresa, com previsdo no inciso i do prefalado dispositivo, quanto da
capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, com previséo, por seu
turno, no inciso | do §1° do mesmo artigo. A distingdo entre uma e outra € de
grande importancia na medida em que possuem disciplina juridica propria e
peculiar, especialmente no que se refere 4 forma e ao momento de sua
comprovacao, razdo pela qual se passa a discorrer, em apertada sintese, sobre
cada uma delas, tomando-se emprestado os ensinamentos da Consultoria

Zénite, disponivel em h‘é‘ip://ww.zemte.bi@q.br/di‘?erenciacao~emre—maa~de~

obt"a-tecnica-—eperaeional«e—tecnico-proﬁssiaﬂai—nara—ﬁﬂs—de~comprovacao~de~

capacidade-tecnical, in verbis:

“(...) diferenciacdo entre a mao de obra relativa a capacitacao
técnico-operacional e a mdo de obra técnico-profissional, no
intuito de esclarecer o momento adequado para as suas

respectivas comprovagoes.

Para tanto, interessante lembrar que a qualificag&o técnica
poderd ser exigida em face do responséavel técnico pela

execucdo do objeto (capacitacdo técnico-profissional), tal como

expressamente previsto no art. 30, § 1° inc. 1, da Lei de
Licitagdes, bem como das condigdes operacionais da empresa

licitante (capacitacéo técnico-operacional, art. 30, inc. ih).
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No primeiro caso (capacitagdo técnico-profissional), a

Administragdo  solicitara dos licitantes que 08 seus
respectivos responsaveis técnicos apresentem atestados que
demonstrem a execugdo relativa a objeto anterior similar ac
licitado. A experiéncia a ser verificada ndo é a da pessoa juridica,
mas sim a do profissional que atuara como responsavel técnico
na execucéo do contrato.

Quanto a capacitagdo técnico-operacional, vale lembrar que
a capacidade a ser avaliada é a da empresa, enquanto
organizagao empresarial capaz de realizar o empreendimento, e

nao a do profissional (pessoa fisica).

Assim, a mdo de obra necessaria ao desempenho de
determinada atividade e que faca parte da estrutura de uma
empresa, serd abarcada pelo critério técnico operacional.
POR SUA VEZ, A EXPERIENCIA DO RESPONSAVEL
TECNICO SE ENQUADRA NA CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL.

z.

ESTA DISTINGAO E IMPORTANTE, UMA VEZ QUE O
MOMENTO DE COMPROVAGAO DO VINCULO ENTRE O
LICITANTE E OS PROFISSIONAIS MENCIONADOS TAMBEM
DIFERE, A DEPENDER DA ESPECIE DE QUALIFICAGAO
TECNICA QUE SE ESTA FALANDO.

NO CASO DA CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL, O
PARTICULAR DEVERA DEMONSTRAR  POSSUIR
DETERMINADA ESTRUTURA DE FUNCIONARIOS APENAS

NA ETAPA CONTRATUAL. E O QUE SE EXTRAI DO
ACORDAO N° 2.913/2009 — PLENARIO, TCU:

“ACORDAO [...]
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9.2.2.2. CASO EFETIVAMENTE NECESSITE DE QUE, POR
INTERMEDIO DO CONTRATO, SEJA DISPONIBILIZADO,
PARA A EXECUCAO DE SEU OBJETO, UM QUANTITATIVO
DE PESSOAL COM DETERMINADA QUALIFICACAO OU
EXPERIENCIA, PREVEJA TAL ASPECTO NO EDITAL E NA
MINUTA DE CONTRATO COMO EXIGENCIA A SER
SATISFEITA DURANTE A EXECUCAO
CONTRATUAL, TENDO PRESENTE A IRREGULARIDADE
DE SE ESTABELECER TAL CONDIGAO COMO REQUISITO
DE HABILITAGAO;”

Agora, em relagdo ao responsavel técnico, este raciocinio sofre

algumas mudangcas.

Neste caso, segundo a disposigédo constante do art. 30, § 1°,1, a
qualificacdo técnico-profissional € aferida mediante a
“comprovacéao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra

ou servico de caracteristicas semelhantes [...]".

LLogo, é necessario que o responsavel técnico do licitante
integre o “quadro permanente” do particular, situacao essa
que deve ser comprovada na habilitacao.

Este vinculo ndo precisa ser algo concreto quando na
habilitagdo, mas apenas ser comprovado nesta fase
licitatoria. Neste sentido, vejamos novamente a jurisprudéncia
da Corte de Contas da Unido:

Acérdao n°® 2.299/2011 — Plenario, TCU.

“Voto [...]
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11. A Secex/GO considerou que a obrigatoriedade de a licitante
possuir atestado em nome de engenheiro que ainda integrasse
seu corpo funcional para que pudesse se habilitar ndo ¢ exigida
pela Lei de Licitagdes, ferindo assim as disposicdes do art. 30
da citada lei. DecisGes do Tribunal asseveram que solicitagéo de
comprovacao de vinculo permanente seria
desnecessaria, sendo bastante a comprovagdo de
disponibilidade para execugdo dos servicos,caso a
empresa venha a sagrar-se vencedora no certame (Acordao
33/2011 — Plenario).”

Exemplificando como essa comprovagéo de vinculagéo futura
entre licitante e responsével técnico pode ocorrer, o TCU ja
exarou que a Administragdo Publica deveria “admitir a
apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que
conste o licitante como contratante, do contrato social do licitante
em que conste o profissional como sdcio, do contrato de
trabatho ou, ainda, de declaracdo de contratacéo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional”.
(Acérdéo n® 498/2013 — Plenario, TCU - grifamos)

Resumindo, enquanto a mao de obra pertinente a
capacidade técnico-operacional de uma empresa tem a sua
comprovagio demandada apenas na etapa contratual, o
vinculo entre particular e responsavel técnico devera ser
comprovado na habilitagdo, porém, abrindo-se a
possibilidade para que aquele seja concretizado na fase de
execucdo do objeto.”

A vista do exposto se percebe o equivoco do instrumento
convocatorio quando exige em seu item 9.6.5 que os licitantes comprovem, na
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fase de habilitacdo, possuir em seu quadro permanente, um engenheiro de
seguranca ou técnico de seguranga do trabalho, isto porque a referida exigéncia
refere-se a equipe técnica necessdria a execugdo do objeto contratual ou - dito
de outro modo - ao “pessoal técnico adequado e disponivel” a que alude o inciso
Il do art. 30 da Lei de Licitagbes, cuja comprovagéo se faz mediante indicagao e
declaragao formal de sua disponibilidade, conforme anota o inciso Il c/c § 6° do
art. 30 da Lei de Licitagdes e ndo mediante prévia e onerosa vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente da empresa na forma em que fora

consignada no edital.

Assim, a comprovagao do vinculo profissional com a empresa licitante
deve se dar em face do responsavel técnico, in casu, do engenheiro eletricista,
tendo em vista que é deste profissional que se busca a comprovag3o de atestado
de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, conforme ordena o inciso | do §1° do art. 30

Exigir mais do que isso resuitara na imposigéao de um Onus excessivo
para os licitantes, os quais terdo que suportar custos estratosféricos com a
contratacdo de pessoal, previamente a assinatura do contrato, tudo isto para
assegurar o direito de participar de uma licitagdo no municipio de Limoeiro do
Norte, acarretando, consectariamente, numa restricdo do carater competitivo do

certame,

E ainda que o item 9.6.5 se referisse a capacidade técnico-
profissional, a exigéncia nele contida nao guarda, igualmente, conformidade com
os ditames da lei, haja vista que a comprovagéo desta capacidade demanda que
a empresa licitante comprove possuir profissional detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servico de caracteristicas
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semelhantes, conforme ordena o inciso | do §1° do art. 30, o que no se observou

no ¢aso concreto.

Vé-se, assim, que a administracdo municipal se utiliza da lei de
licitagbes conforme sua conveniéncia, extraindo dela as obrigagdes que bem

entende e afastando aquelas que simplesmente n&o lhes convém.

Ao silenciar e, assim, proibir um dos modos legitimos de comprovacgéo
de disponibilidade de pessoal técnico necessario para a execugdo do objeto, em
flagrante desrespeito a lei, o edital sob enfoque restringe o livre acesso alicitacéo
na medida em que impde um dnus incomensuravel e insuportavel aos licitantes,
os quais terdo que suportar custos estratosféricos com a contratacéo de pessoal,
previamente a assinatura do contrato, tudo isto para assegurar o direito de
participar de uma licitagdo no Municipio de Limoeiro do Norte guando a
Constituicdo Federal e a Lei de Licitagdes ja o garantem.

Oportuno trazer a relevo o posicionamento ja sumulado do Tribunal
de Contas da Unido, in verbis:

“Samula n° 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a
inclusio de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente 2 celebragéo do contrato”.

No mesmo sentido, é valido colacionar o que decidiu o Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo sobre idéntica questao, in verbis:
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“2.4 Ainda, é necessario que a Administracéo tambem
observe que, na fase de habilitagdo, & permitida,
apenas, a exigéncia de declaracdo formal de
disponibilidade do pessoal técnico, considerado
essencial para o cumprimento do objeto da licitacao,
conforme o disposto no § 6° do artigo 30, da Lei n°
8.666/93.

_ ()

Portanto, procedente a quest&o atinente a falta de previsao
de possibilidade de comprovagéo do vinculo empregaticio
do profissional autbnomo mediante contrato civil de
prestacio de servigos, devendo, ainda, a Administracao,
na fase de habilitacdo, requerer unicamente declaracao
de disponibilidade da equipe técnica, realocando as
imposicoes para o momento da contratagdo. Processo:
TC-003864.989.14-0 RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO - SESSAQO
DE 17-09-2014 — MUNICIPAL

™ Além disto, os limites impostos pelo inciso XXI do art. 37, da
Constituicdo Federal quanto as exigéncias de qualificag@o técnica, as quais

devem ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I a XX —~ Omissis.
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