XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as

obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
. exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. Negritei.

Neste sentir, ¢ o entendimento do Egrégio Tribunal que ora se traz a
colagao, ipsis litteris:

“I...] Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Tals exigéncias (sic)ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado. (Grifo nosso)”

Ja aqui se percebe que o edital imp&e 6nus demasiado aos licitantes
quando exige o perfazimento de condicdes relativas a execucdo do contrato ja

na fase de habilitacdo, cuja exigéncia se perfaz desarrazoada, desproporcional,
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excessivamente onerosa, e ilegal, implicando em grave, desmedida e intencional

restricao ao carater competitivo do prélio, violando, assim, os mandamentos do
caput e do inciso | do § 1° do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8,248, de 23 de outubro de 199157

Desta feita, ndo pairam dlvidas de que o instrumento convocatoério
merece o reparo que ora se busca para o fim de admitir que referida

comprovacao se faga mediante declaracéo de disponibilidade da equipe tecnica,
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consoante posiciona a doutrina e a jurisprudéncia pétrias, pois do contrario

incorrera numa interpretago legal e constitucional totalmente equivocada.

2.3. DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA - ITENS 9.6.2.1 ¢ 9.6.3 DO EDITAL

Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, o edital definiu parcelas que ndo se enquadram, simultaneamente, na
categoria de maior relevéncia técnica e valor significativo da obra, extrapassando,
assim, os limites impostos pela legislagdo, em especial o disposto no inciso 1 do § 1° do
artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

“Art. 30, A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-

se-a a:
(...

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, LIMITADAS ESTAS
EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA
LICITAGAOQ, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;” (Destaquei)

O preceptivo legal acima invocado dispde no sentido de que a

Administragdo contratante, ao definir os requisitos de capacitagdo técnico-
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profissional, encontra-se adstrita as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagao, simultaneamente.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que
tanto a capacidade técnico-profissional quanto a capacidade técnico-operacional
devem atender simultaneamente aos requisitos de relevancia técnica e
significancia econdmica. A proposito, veja-se o Acordao n® 534/2011 - Plenario
TCU, in verbis:

“9.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da
comprovacio da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e

significancia econémica.”

No mesmo caminho trilham os Acordaos 167/2001, Deciséo 574/2002
e Acordao 1.284/2003, todos do Plenario do TCU.

Ao percorrer os dispositivos do edital, percebe-se, faciimente, que
estes afrontam os ditames legais e jurisprudenciais que norteiam o tema, pois
veiculam exigéncias que n&o atendem, simultaneamente, as duas

condicionantes acima mencionadas.

A guisa de exemplificago, citam-se 0s seguintes servigos:

- SERVICO DE INSTALACAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA
LED DRIVE DIMERIZAVEL C/ DISPOSITIVO P/ TELEGESTAQ, EMBRACO OU
SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM FORNECIMENTO DO BRACO OU
SUPORTE) que representa 1,00% (um por cento) do valor total orcado,
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conforme se observa da Planilha Orcamentaria Resumida (fls. 377) que integra

o edital;

- SERVICO DE INSTALACAO DE DISPOSITIVO DE
COMUNICACAO P/ TELEGESTAO GATEWAY OUTDOOR que corresponde a
uma porgdo ainda menor, no percentual de 0,67% do valor do or¢camento;

- SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO NAO
CONECTADOS A REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA (SISTEMA
ISOLADO ~ OFF-GRID), que equivale a 1,30% do or¢amento.

Dito isto, denota-se que os prefalados servicos nao podem figurar no
rol das parcelas de que trata o inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ja
que nao perfazem, a luz da lei, os necessarios requisitos para tanto.

Vale trazer a colagdo o entendimento adotado no ambito do Tribunal
de Contas da Unido acerca do assunto em pauta, in verbis:

“Licitacdo de obra publica: 1 - A necessidade de
comprovacao de capacidade técnico-profissional sera
restrita, cumulativamente, a parcelas do objeto da
licitagao de maior relevancia e de valor significativo,
consoante estabelece o art. 30, § 1°, inciso |, da Lel
8.666/93.

Representagéo efetuada por empresa, com amparo no 1°
do art. 113 da Lei n° 8.666/93, acusou possiveis
irregularidades na condugéo da concorréncia 01/2011
realizada pelo Municipio de Areia/PB, que tem por objeto a
contratagdo das obras de revitalizagdo do Parque do
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Quebra, a serem custeadas com recursos do contrato de
repasse 0310155-21/2009/Ministério do Turismo/Caixa

Econdmica Federal — CEF, no valor de R$ 5.331.655,40. O

relator do feito determinou a oitiva do prefeito desse
municipio, dos membros da comisséo de licitagdo e da
empresa contratada acerca dos indicios de irregularidades
apurados, os quais teriam levado a habilitagdo de apenas
uma licitante. Entre esses indicios, destaque-se aquele
consistente na “inabilitacao de licitante por falta de atestado
de capacidade técnico-profissional, a despeito de ter sido
apresentado, e, ainda, para item sem relevancia técnica ou
econdmica e com base em exigéncia ilegal (genérica etc.),
infringindo o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993.” Conforme registrado pela
unidade técnica, o item 22.2., alinea “a”, do Edital exigiu do
Engenheiro Civil, responsavel técnico da empresa,
atestado emitido pelo CREA de execugéo de edificagdes
que englobem os servicos de “execucao de estruturas de
aco e concreto, execugdo de rede de abastecimento de
agua, drenagem e esgoto, instalagoes elétricas de alta
tens3o, recuperacdo de pavimentos em paralelepipedo e
obra de manejo ecologico/recuperacao ambiental’. Os
responsaveis e a empresa contratada, em resposta a oitiva
do Tribunal, alegaram, como argumento principal, que as
exigéncias contidas no edital eram pertinentes, visto que o
objeto licitado n&o seria uma obra usual de engenharia,
mas sim a “transformagdo do sitio em parque urbano,
mediante realocacdo de familias, revitalizagc&o de area,

construcao de sistema de tratamento de esgotos sanitarios
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e instalacdes elétricas e hidraulicas”. O relator, porém,

endossou as conclusdes da unidade técnica, no sentido de
que a exigéncia contida no edital afronta o disposto no art.
30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, segundo o qual a
necessidade comprovagdo de capacidade técnico-
profissional sera restrita as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitag&o. Na concorréncia
sob exame, a exigéncia “abarcou a quase totalidade do
objeto, tanto para itens de maior quanto para os de menor
monta, como é o caso de atestado que comprovasse a
execucdo de servigo de recuperacgéo de eroséd. ESTE
ITEM REPRESENTA APENAS 2,18% DO ORGAMENTO
DA OBRA”. AO FINAL, APRESENTOU PROPOSTA DE
ANULACAO da Concorréncia 01/2011 e do contrato dela
resultante, que foi endossada pelo Plenario.” Acérdao n.°
2934/2011-Plenario, TC-019.269/2011-0, rel. Min. Valmir
Campelo, 9.11.2011.

Resulta do exposto que o edital restringiu a competic@o ao exigir
parcelas que n&o possuem valor significativo, violando a Constituicao Federal e
a Lei das Licitagdes.

Ante o exposto, constata-se a necessidade de alteragdo do
instrumento convocatdrio como forma a alinha-lo as imposigdes da lei e aos

ditames constitucionais.

24. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS PARA
COMPROVACAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DA
EMPRESA ~ITEM 9.5.2 DO EDITAL, DESCUMPRINDO O §5° DO
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ART. 31 DA LEl DE LICITACOES E TORNANDO INOCUA A
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.

A regra editalicia positivada no item 9.5.2 exige que 0s licitantes apresentem

balanco patrimonial e demonstragbes contdbeis que comprovem a boa situag&o

financeira dos licitantes.

Se ha exigéncia de balango patrimonial, ora se indaga como a

Comiss&o de Licitagdo pretende avaliar a boa sadde financeira dos licitantes?

A situagdo exposta no edital destoa da determinacéo legal quanto a
objetividade da forma de comprovagéo da boa situagdo financeira dos licitantes,
pois o art. 31, §5°, determina que a boa situacdo financeira no que respeita aos
dados contabeis deve ser aferida OBJETIVAMENTE através de indices
contabeis, consoante se infere da exegese do inciso | ¢/ §5° do art. 31 da Lein®
8.666, verbis:

sArt. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situag&o financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de

3 (trés) meses da data de apresentac@o da proposta;

[...]

§ 5 A COMPROVACAO DE BOA SITUACAO

FINANCEIRA DA EMPRESA SERA FEITA DE FORMA

OBJETIVA, ATRAVES DO CALCULO DE iNDICES
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CONTABEIS PREVISTOS NO EDITAL e devidamente

justificados no processo administrativo da licitagdo que

tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores nao usuaimente adotados para correta
avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento
das obriga¢des decorrentes da licitagao.

Enfase acrescida.

Da leitura do dispositivo legal acima invocado percebe-se, sem
maiores esforcos, que a comprovacéo da capacidade econdmica da empresa
dar-se-a, através do balanco patrimonial que deve demonstrar a boa situagéo
financeira das empresas, mas isto ndo sera possivel sem a prévia definicéo dos
indices contabeis que a comprovarao.

Ora, se os indices contabeis ndo estdo definidos no instrumento
convocatorio consequentemente ndo havera meios para aferir objetivamente a
boa situacgao financeira dos licitantes reclamada no edital.

Posto isto, pergunta-se: qual sera a forma adotada pela Comisséo de
Licitacdo para aferir objetivamente se os BALANCOS APRESENTADOS
demonstram uma boa situacao financeira capaz de assegurar a execugéo do
contrato?

Nessa linha de raciocinio, vé-se que a exigéncia em baila tornou-se indcua
e incorreu em erro que exige retificacdo, porque ndo fixou os indices contabeis que
demonstrardo a buscada higidez financeira dos participantes para o cumprimento das
obrigagbes.
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Alias, neste sentido tem se posicionado de forma pacifica as Cortes

brasileiras:

“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado
ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua
definigdo, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de
simples ‘palpite’ do administrador publico”. (TCU. Acordéo
n® 932/2013 — Plenario) .

Essa omissdo quanto & definicdo dos indices contabeis fere a Lei de
Licitacdes, ndo s6 porque descumpre o art. 31, §5° deste diploma legal mas
igualmente porque ndo atende ao principio do julgamento objetivo com assento
no art. 3° da mesma lei, exsurgindo dai vicio intransponivel no edital sub examen
dada a auséncia de dados objetivos neste viés, tornando imperioso que o edital
seja retificado para fazer constar de seu bojo a definicdo dos indices posto que

condicado sine qua non em casos quejandos.

2.5. DA IRREGULARIDADE CONTIDA NO ITEM 6.9.2 DO EDITAL -
EXIGENCIA DE REGISTRO NO INMETRO.

Destaca-se, oportunamente, que a exigéncia de registro no
INMETRO, NO MOMENTO DA APRESENTAGAO DE PROPOSTA, serve téo
somente para restringir a competicdo, em afronta aos principios constitucionais

e legais que norteiam o processo licitatorio.

Com efeito, a comprovacado da exigéncia em aprego somente se faz
necessaria na fase de execucdo contratual, a ser imposta apenas ao licitante
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vencedor/contratado, que devera seguir a normatizagdo contida na Portaria

20/2017 quando da realizagéo dos servigos contratados.

A exigéncia antecipada desse requisito impede o acesso a presente
licitacdo de empresas que atuam no ramo de atividade da licitagdo e que
possuem completa estrutura operacional e de recursos humanos para bem
executar o servico licitado.

Ademais disso, ha que se ressaltar que a exigéncia de registro n&o
consta do projeto basico/termo de referéncia, nao tendo sido, sequer, definida

pela autoridade competente.

Nao se pode deixar de citar, ainda, a exigéncia de garantia da
luminaria de led e catalogos (datasheef) para comprovar as suas caracteristicas
técnicas também previamente a celebragao do contrato.

DO PEDIDO

EX POSITIS, restando comprovado que o instrumento convocatério se
encontra eivado de ilegalidades, consubstanciada nas exigéncias acima dispostas, é
que vem a Impugnante requerer:

a) que V.Sa. receba a presente Impugnagdo, anexando-a aos autos do
processo licitatorio;

b) a total procedéncia da presente impugnagdo, com a consequente
modificacdo do edital no que tange as condigbes que contrariam o
regramento legal, para o fim de seja o ato convocatorio em berlinda
escoimado de todos os pontos de ilegalidade aqui apontados e, empos,
republicado na forma da lei.
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¢) Caso entenda a Comissdo de Licitagdo em n&o acatar a presente

impugnacao, de forma a manter os termos do referido edital conforme se
apresentam, que fundamente de forma técnica e pormencrizada sua
decisdo e submeta o presente pleito a apreciagdo da(s) autoridade(s)

superior(es) competente(s), para sua devida apreciago.

Nestes termos.

Pede e aguarda deferimento.

Fortaleza, 23 de fevereiro de 2021.
(L B Spes
Gligns e . /e
AVIO EDUARDO BARBOSA SOARES
Representante legal
MS ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA EIRELI
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