ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE:;: FGTCH INSTALACOES E MANUTENCOES ELETRICAS
LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO E
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE
-CE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

N° DO PROCESSO:  2021.1502001 - SEINFRA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUCAO

DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE
MANUTENCAO  PREVENTIVA E  CORRETIVA,
MIGRACAO E EXPANSAO DE PARTE DO ACERVO
PARA LUMINARIAS DE ALTA EFICIENCIA LED E LED
DIMERIZAVEIS, COM APLICACAO DAS
TECNOLOGIAS DE TELEGESTAO E INSTALACAO DE
FILTROS CAPACITIVOS AUTOREGULAVEIS PARA
PROTECAO, EFICIENCIA E  MELHORIA DA
QUALIDADE DE ENERGIA, INCLUINDO TODOS OS
CUSTOS NECESSARIOS PARA A REALIZACAO
DESTES SERVICOS NO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa FGTCH
INSTALACOES E MANUTENCOES ELETRICAS LTDA, contra 0$ textos
D
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A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A petico foi protocolizada de forma eletrénica, via e-mail, na forma
do item 22.2 do edital na qual dispde a respeito desta temdtica.

22.2. A impugnagio poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail:
licitacoes @limoeirodonorte.ce.gov.br, ou por peti¢lo dirigida ou protocolada
no endereco a Rua Coronel Antdnio Joaquim, n® 2121, Centro, CEP: 62930-
000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissio de Licitagiio e Pregdes da
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE, o Pregoeiro Oficial do
Municipio.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de
apresentacio da pega em relagdo a consonincia com as normas aplicdveis a matéria,
verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias Gteis antes da data designada para a abertura da
sessdo pablica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
02/03/2021 as 10:00 Horas (Horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal
demanda (de forma eletronica), tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifesta¢iio ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

cagio—

Argui a impugnante sobre a necessidade de exclusio ou retifi

o
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dos textos do edital, especificamente a cldusula 9.6.2.1, tendo em vista que, segundo seu
entendimento, as exigéncias sdo consideradas desnecessarias, por ser restritiva e
estar maculando o procedimento, acarretando na republicacio do edital, vejamos
o que diz a clausula:
9.6.2.1. Para efeito de execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes as parcelas de maior relevincia ao objeto da
licitacdo, a execugdo dos seguintes servigos:
. SERVICO DE INSTALACAO DE BRACO METALICO

E SUPORTE DE ILUMINACAO PUBLICA EM TOPO DE
POSTE;

«  SERVICO DE INSTALACAO DE LUMINARIA COM
TECNOLOGIA LED DRIVE DIMERIZAVEL  C/
DISPOSITIVO P/ TELEGESTAO, EM BRACO OU
SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM FORNECIMENTO
DO BRACO OU SUPORTE);

«  SERVICO DE INSTALACAO DE DISPOSITIVO DE
COMUNICACAO P/ TELEGESTAO GATEWAY
OUTDOOR;

«  SERVICO DE INSTALACAO DE LUMINARIA E
PROJETOR COM TECNOLOGIA LED, EM BRACO OU
SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM FORNECIMENTO
DO BRACO OU SUPORTE);

« INSTALACAO DE FILTROS CAPACITIVOS
AUTORREGULAVEIS;

« SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMA
FOTOVOLTAICO NAO CONECTADOS A REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA (SISTEMA ISOLADO - OFF-
GRID).

Questiona em seguida no seguinte sentido: por se tratar de servigos
comuns, manutengio, ha a necessidade de se exigir itens discrepantes ou seja a empresa
comprovar, através de atestados devidamente registrados no CREA, a execucdo de
manuteng¢io de iluminagfo pablica estd habilitada para tal?

No mérito, limitou-se a tais insurgé@ncias.

Ao final, pede que a exclusio ou retificagiio das cldusulas

Estes sfo os fatos.

Passamos a andlise de mérito.

Rua Coronel Antonio Joaquim, n° 2121, Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte — Ceara
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Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o
regime da futura relagio contratual, devendo estabelecer as condigbes a serem
observadas e preenchidas pelos licitantes objetivando a lisura do procedimento,
indicando os elementos a serem apresentados para demonstrar a sua conformidade,
assim, a exigéncia contida no presente certame tem como objetivo suprir a necessidade
do 6rgdo municipal para a execugio efetiva do objeto do contrato.

Logo, imperioso destaca-se que a elaboragdo dos requisitos contidos
nas cldusulas editalicias ora impugnada foi desenvolvida por profissional legalmente
habilitado no Conselho competente.

Nesses moldes, o procedimento licitatério deverd ser conduzido com
base em diversos principios ora impostos pela Constituicéo Federal ora pela propria Lei
8.666/96, dentre eles pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao instrumento
convocatério artigos s 3°, 41 e 55, XI da Lei Federal que ambiciona trazer seguranga
para os licitantes e para o interesse publico, vejamos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

X1 - a vinculagio ao edital de licitaglo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor

A interpretagio desse principio deverd ser no sentido de perquirir a
satisfaciio do interesse publico, sendo assim, a Administragéio ndo poderd descumprir as
normas e condi¢des impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois
para garantir a seguranga e o equilibrio nas relagdes juridicas decorrentes do
procedimento licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes é indispensdvel observar rigorosamente as disposi¢des previstas no edital,
considera-se, portanto que o edital é a lei da licitagdo. Neste sentido colacionamos
jurisprudéncia do TJ-RS:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
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DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. PREGAO -

ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA
NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA
HABILITACAO NO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNGAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por
for¢a do principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, nio pode
a Administragio, de forma discricionaria, descumprir as normas
estipuladas no edital de licitacdo, tampouco é licito ao particular
desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3° ¢ 41, da Lei n" 8.666/93).
In casu, a documentagiio coligida aos autos comprova que a impetrante
descumpriu exigéneia contida no Edital Pregio Eletronico n® 005/2019, ao
ndo apresentar documentagfio exigida na entrega das propostas, a ensejar sua
desclassificagdo do certame.

L]

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO
DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Data de Julgamento: 26/11/2020, Vigésima Segunda Camara Civel,
Data de Publicagdo: 07/12/2020). (g.n)

Em consonéncia com o principio supramencionado, destaca-se que a
Norma Geral licitatéria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, Il e § 1°.1, a
tratativa da capacidade téenico-operacional dos licitantes, denotando, que a
comprovacdo de sua capacidade, se dard mediante a apresentagio de atestado de aptidio
para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Posto isso é imprescindivel destacar que os quantitativos minimos
fixados no presente processo estdo limitados a 06 (seis) parcelas de maior relevéncia,
porém 02 (duas), que sdo elas: | - SERVICO DE INSTALACAO DE LUMINARIA
COM TECNOLOGIA LED DRIVE DIMERIZAVEL C/ DISPOSITIVO P/
TELEGESTAO, EM BRACO OU SUPORTE EM TOPO DE POSTE (SEM
FORNECIMENTO DO BRACO OU SUPORTE); 2 - SERVICO DE INSTALACAO
DE DISPOSITIVO DE COMUNICACAO P/ TELEGESTAO GATEWAY
OUTDOOR; correspondem a 0,91% e 0,61%, respectivamente, do valor total do
orcamento. Ou seja, nfo sdo consideradas parcelas de maior relevancia segundo Portaria
DG n. 108/2008 e Acérdido n° 2038/2019-TCU e devem ser retiradas, pois estdo abaixo
de 4% do valor total do orcamento. (vide abaixo). A parcela: SERVICO DE
INSTALACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO NAO CONECTADOS A REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA (SISTEMA ISOLADO - OFF-GRID) tem
participagio de 4,03% e, portanto, se enquadra como parcela de maior relevancia,
porém restringe a participagfio. Averiguar necessidade de manté-la no edital.

Sdmula n® 26372011 do TCU:

Rua Coronel Anténio Joaquim, n° 2121, Centro, CEP: 62930-000, Limoeiro do Norte - Ceara
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“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢
desde que limitada. simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao
da execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com
a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.” (grifou-se)

Esses quantitativos precisam guardar propor¢do com a dimenséo ¢ a
complexidade do objeto a ser executado, conforme se extrai da aludida simula, devendo
representar "um equilibrio entre a manutengéo do cardter competitivo da licitagdo e o
interesse da Administracio em garantir a boa execugdio dos servigos” (Acdrddo
2.194/2007, TCU - Plendrio).

Socorrendo-nos mais uma vez da jurisprudéncia do TCU, nota-se que
recorrentemente aquele tribunal afirma que as exigéncias precisam se restringir as
parcelas da obra que sejam, cumulativamente, de maior relevéncia e valor significativo
(entre tantos outros, Acérddos TCU 513/2003, 1.332/2006 ¢ 3.144/2011, todos do
Plendrio).

Isso tem feito com que alguns drgdos, por meio de normativos
internos, estabelecam um percentual minimo do valor total do orgamento-base para
selecionar os servicos que serdio objetos da exigéncia de atestados, por exemplo, a
Portaria DG n° 108/2008, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
Dnit, adotada como referéncia pelo Municipio de Juazeiro do Norte/CE no edital do
procedimento licitatério em questdo.

A Portaria supracitada, versa que:

Considerando determinacdes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrugiio Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de
Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados
quanto as capacitagbes téenicas previstas nos editais de licitagdo, resolve:
Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacita¢iio Técnica se restrinja
aos itens de maior relevincia téenica e financeira contidos no objeto a
ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e niio superior a 50%
(cinquenta por cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.
Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento). (grifo nosso)

Tal normativa vai de encontro as recentes decisdes do TCU, a
exemplo do ACORDAO N° 2038/2019 — TCU — Plendrio cuja sess@io aconteceu em 28
de agosto de 2019, que impde limites as quantidades requisitadas para as parcelas de
maior relevéincia:

6o e

Hodendo ser

petma

16. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta corte de contass:

________________ o \fé&*]
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citados como exemplo os acGrddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 ¢
2.2152008, todos de Plendrio, havendo neste dltimo determinagio que limita
"as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessdrios que garantam a qualificacio técnica das empresas para a
execugiio de cada contrato do empreendimento, devendo [a unidade
jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que
possam restringir indevidamente a competitividade dos certames, a
exemplo da comprovacio de experiéncia em percentual superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos a executar". (grifo da
representante).

Salienta-se que pela complexidade técnica dos servigos objeto do
edital, ¢ imprescindivel a apresentac@io de atestado de capacidade técnico-operacional,
sob pena da Administragio Pdblica Municipal atribuir responsabilidade pela prestagdo
dos servigos de licitantes que nfio detém capacidade técnica demonstrada na execugéo
de servicos de porte compativel com os que serdo efetivamente contratados.

Portanto, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegagdo de que a
referida exigéncia restringe o cardter competitivo do certame ou caracterize qualquer
ilegalidade, quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do
edital em observéncia a primazia do interesse publico

Ante o exposto, concluo que em consondncia com as explicagdes
anteriores, nfo se prospera a alega¢@o impugnada pela licitante.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo
realizada pela empresa FGTCH INST ALACOES E MANUTENCOES
ELETRICAS LTDA, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento

da peca e de forma subjacente, no mérito ¢ CONCEDEER PARCIAL
PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

LIMOEIRO DO NORTE/CE, 26 de fevereiro de 2021.

Paulo Victor Farias Pinheiro
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
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DESPACHO

N° DO PROCESSO:  2021.1502001 - SEINFRA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL EXECUGAO
DOS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, MIGRAGAO E EXPANSAO
DE PARTE DO ACERVO PARA LUMINARIAS DE ALTA
EFICIENCIA LED E LED DIMERIZAVEIS, COM APLICAGAO
DAS TECNOLOGIAS DE TELEGESTAO E INSTALAGAO DE
FILTROS CAPACITIVOS AUTOREGULAVEIS = PARA
PROTECAO, EFICIENCIA E MELHORIA DA QUALIDADE
DE ENERGIA, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS
NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DESTES SERVIGOS
NO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP) DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO
(SEINFRA) DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, no uso de suas atribuigdes, e na obrigagdo
imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagbes, vém se manifestar acerca do julgamento do

processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo
com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que é CONCEDEER
PARCIALMENTE PROVIMENTO a impugnagdo da empresa FGTCH
INSTALAGOES E MANUTENGOES ELETRICAS LTDA.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na deciséo. Por esse
motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,

devendo a mesma dar prosseguimento ao processo.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comisséo Permanente de Licitagéo.
i

SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO (SEINFRA)
DE LIMOEIRO DO NORTE-CE
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