ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2021.08.11.001/SECSA

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
ELETRICO E  IRRIGACAO, MATERIAL DE
JARDINAGEM, PLASTICOS, E FERTILIZANTES PARA
EXECUCAO DO PROJETO FARMACIA VIVA, FIRMADO
EM PARCERIA COM O MINISTERIO DA SAUDE, COM
COORDENACAO E ORGANIZACAO A CARGO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugna¢do interposta pela empresa DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI, contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peli¢iio foi protocolizada de forma eletronica, via e-mail. na forma
do item 20.2 do edital na qual dispde a respeito desta tematica.

20.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail:
licitacoes @limoeirodonorte.ce.gov.br, ou por petigio dirigida ou protocolada
no endereco a Rua Coronel Antonio Joaquim, n® 2121, Centro, CEP: 62930-
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000, Limoeiro do Norte - Ceard. Att. Comissio de Licitacio e Pregdes da
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE. o Pregoeiro Oficial do
Mumicipio.

Logo, por verificar a sintonia da [fundamentacdo e modo de
apresentacdio da pega em relacdio a consondncia com as normas aplicdveis a matéria,
verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnacfio, assim, averiguar o cumprimento quanfos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitacdo regulou do seguinte modo:

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

2001, ALé 03 (trés) dias tGteis antes da data designada para a abertura da
sessilo pablica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
22/03/2021 as 10:00 Horas (Horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal
demanda (de forma eletronica), tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacfio ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre o prazo de entrega do material objeto do Pregio
Eletrénico n° 2021.08.11.001/SECSA, qual seja 05 (cinco) dias, contados do
recebimento da ordem de compra, sustentando que a disposi¢iio no edital evidencia a
inviabilidade da competitividade no certame, alegando em suas razdes questoes de
ordem geogrifica, tendo em vista que sua sede estd localizada em Blumenau/SC e que o
prazo estabelecido beneficia apenas os fornecedores locais.

Em seus pedidos, pleiteia a impugnante pela alteragiio do prazo de 05 (cinco) dias
para 30 (trinta) dias.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
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Estes sdo os fatos.
Passamos a andlise de mérito.
III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o
regime da futura relacfio contratual, devendo estabelecer as condi¢Bes a serem
observadas e preenchidas pelos licitantes objetivando a lisura do procedimento.

O ato convocatorio deverd indicar os elementos a serem apresentados
pelos licitantes para demonstrar a sua conformidade. tendo em vista que. exigéneia
contida no presente certame tem como objetivo garantir a cletividade na contratagdo,

suprindo assim, as necessidades do Poder Publico.

Logo, é cedico que a Administracdo Publica, visando garantir a
legalidade procedimental, deverd obedecer aos principios constitucionais que norteiam
regime juridico administrativo, sendo eles: da legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme disciplinado no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitaglio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento. mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio téenica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, é mister salientar que a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°,
caput, tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios
estabelecendo os principios licitatorios especificos como por exemplo: do julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas,
vinculagio ao instrumento convocatdrio, nestes termos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (g.n)

g

A
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Diante disso, percebe-se que a Administragdo, no desenvolvimento do
procedimento licitatdrio, estd vinculada a diversos principios, desde seu nascedouro,
nilo poderia ser diferente para aqueles que almejam contratar com o Poder Puablico.

Na seara do Direito Administrativo o gestor publico possui certo grau
de liberdade e disposicdo na prdtica de determinados comportamentos em face de
situagdes especificas para melhor atender ao interesse ptblico, nesse sentido:

i

Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editora. 13" Ediclo, pag. 385,
“disericionariedade é liberdade dentro da lei, nos fimites da norma legal™ .
“Nio se  confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estard agredindo a ordem juridica, pots terd se
comportado fora do que The permite a lei” . (grifos nossos)

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido determinou que:

A disericionariedade na fixaglio das condigdes especificas estd delimitada
pela natureza e extensiio do objeto a ser contratado. sendo vilidas as
exigénelas dessa ordem desde que se revelem necessdrias e adequadas a
comprovar a existéneia do direito de licitar. Acdrdio 163172007 Plendrio
(Sumirio)

Interessante nos destacar que a Lei 8.666/ ndo ha qualquer dispositivo
que estabeleca prazo minimo e/ou mdximo para a empresa vencedora efetuar a entrega
dos produtos. Em raziio dessa discricionariedade reconhecida pelo TCU o licitante terd
que observar as regras procedimentais ¢ deverd demonstrar de forma inequivoca que

preenche todos os requisitos para ao final formalizar o contrato e executdi-lo.

Pode-se destacar entdo o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio artigos s 3°, 41 e 55, XI da Lei Federal que ambiciona trazer seguranga
para os licitantes e para o interesse publico, vejamos:

Art. 41 A Administragio nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art, 55. Sio cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
[

XI - a vinculaglio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e i proposta do licitante vencedor

A interpretaciio desse prineipio deverd ser no sentido de perquirir a
satisfagiio do interesse piblico. sendo assim, a Administragio ndio poderd descumprir as
normas e condi¢des impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois
para garantir a seguranga ¢ o equilibrio nas relagdes juridicas decorrentes do
procedimento licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 08
licitantes é indispensdvel observar rigorosamente as disposicdes previstas no edital.
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Neste sentido colacionamos jurisprudéncia do TJ-RS:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL
DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. PREGAO
ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA
NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA
HABILITACAO NO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por
for¢a do principio da vincula¢dio ao instrumento convocatério, ndo pode
a Administracio, de forma discriciondria, descumprir as normas
estipuladas no edital de licitacio, tampouco ¢ licito ao particular
desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3° e 41, da Lei n" 8.666/93).
In casu, a documentagiio coligida aos autos comprova que a impetrante
descumpriu exigéncia contida no Edital Pregiio Eletrénico n® 005/2019, ao
ndo apresentar documentagio exigida na entrega das propostas, a ensejar sua
desclassificaglio do certame.

[

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO
DESPROVIDO. (TI-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Data de Julgamento: 26/11/2020, Vigésima Segunda Cimara Civel,
Data de Publicaciio: 07/12/2020). (g.n)

Nesse ponto, as disposi¢des contidas no Edital, no tocante ao prazo, ¢
ato discriciondrio da Administragfio, sendo é prerrogativa do Poder Publico, observado
os critérios de conveniéncia e oportunidade das suas necessidades, utilizar-se da
faculdade de escolha em razdo da supremacia do interesse publico.

A solicitagdio para que seja alterado o prazo de entrega dos produtos
para 30 (trinta) dias, nfo merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra qualquer
indicio de falta de razoabilidade. isso porque o prazo estabelecido ¢ totalmente hdbil e
adequado para o fornecimento do objeto licitado. nilo havendo que se falar em prazo

ex1guo.

Resta cristalino que os argumentos aduzidos em sede da pega
impugnatéria pretendem adentrar em uma seara que niio € de sua competéncia onde a
impugnante interfere na discricionariedade da administragao.

Nesse ponto, nio cabe & iniciativa privada intervir na conveniéncia ¢
na oportunidade da Administracdo em suas escolhas, fundamentando suas razoes em
necessidades particulares assim, o Edital ndo poderd ser formatado para atender
determinados interesses.
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Portanto, como nflo foram alegadas outras razdes, que ndo o prazo que
considera insuficiente para a entrega do objeto, sem embasar seu requerimento mediante
uma demonstracdo cabal da insuficiéncia do prazo. mas apenas alegando de forma

abstrata, ndo hd como considerar procedente a impugnagao.

Desse modo, nfio assiste razdo a impugnante quanto a alegacio de que
a referida exigéncia restringe o cardter competitivo do certame ou caracterize qualquer
ilegalidade, quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do
edital em observancia a primazia do interesse publico.

Ante o exposto, concluo que em consondncia com as explicagdes
anteriores, néo se prospera a alegaciio impugnada pela licitante.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacio
realizada pela empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no

mérito NEGAR PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo inalterados os
termos editalicios.

E como decido.
Limoeiro do Norte/CE, 17 de margo de 2021.

Paulo Victor Farias Pinheiro

Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE
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DESPACHO

N° DO PROCESSO:  2021.08.11.001/SECSA

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ELETRICO
E IRRIGACAO, MATERIAL DE JARDINAGEM, PLASTICOS,
E FERTILIZANTES PARA EXECUCAO DO PROJETO
FARMACIA VIVA, FIRMADO EM PARCERIA COM O
MINISTERIO DA SAUDE, COM COORDENACAO E
ORGANIZACAO A CARGO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

A (O) SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE
no uso de suas atribuicdes, e na obrigagdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagbes,

vém se manifestar acerca do julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo
com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que € NEGAR PROVIMENTO
a impugnacdo da empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI em todos os seus

termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

Compartilhando do mesmo entendimento exarado na deciséo. Por esse
motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos legais,

devendo a mesma dar prosseguimento ao processo.
Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Limoeiro do Nor‘te-CE, 17 de margo de 2021.
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SECRETAR!IO MUNICIPAL DE SAUDE (SECSA) DE LIMOEIRO DO NORTE-CE
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