L 4%

*

E PREFEITURA pe
1IMOEIRO no NORTE

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N¢. 009/2021-PGM/LIC
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQO N2. 2021.0303-001-SEFIN
ORIGEM: CREDENCIAMENTO N2 2021.1401001/SEGEF

INTERESSADAS: Secretaria de Finangas, Or¢amento e Planejamento Municipio de Limoeiro do
Norte.

OBJETO: CONTRATAGAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
BANCARIOS DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS, IMPOSTOS, TAXAS, DIVIDA ATIVA E DEMAIS
RECEITAS PUBLICAS DEVIDAS A MUNICIPALIDADE, ATRAVES DE DAM, EM PADRAO FEBRABAN,
POR INTERMEDIO DE SUAS AGENCIAS, COM PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO MAGNETICO
DOS VALORES ARRECADADQS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS, ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

|- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Jurfdica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica
da legalidade de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo para a CONTRATACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS DE RECOLHIMENTO
DE TRIBUTOS, IMPOSTOS, TAXAS, DIVIDA ATIVA E DEMAIS RECEITAS PUBLICAS DEVIDAS A
MUNICIPALIDADE, ATRAVES DE DAM, EM PADRAO FEBRABAN, POR INTERMEDIO DE SUAS
AGENCIAS, COM PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO MAGNETICO DOS VALORES
ARRECADADOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

Foram apresentados ac processo cdpia do ato de designacio da Comissdo de
Licitagdo, bem como minuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato, instrufdo de edital
de licitagdo, especificagBes do objeto, termo de referéncia, modelo de todas as declara¢des
exigidas em lei e requeridas no Edital, declaragio de habilitaciio e declaracdo de cumprimento
dos requisitos legais.

Importante destacar que o Prego cobrado para execugio dos servigos em
pauta sdo baseados nos pregos apresentados no Credenciamento N2 2021.1401001/SEGEF.

E o0 que h3 de mais relevante para relatar, passo a opinar.

[I- FUNDAMENTACAQ:

O processo licitatério tem por escopo o objeto acima citado, de acordo com as
especificagtes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de
referéncia.

Primeiramente, € importante ressaltar que a licitacdo publica, em regra, é o
mais adequado e justo para que a administragdo publica aliene, alugue, contrate, adquira,
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outorgue concessdes e permissdes, conforme inteligéncia do art. 32, caput da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 32, A licitac8o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatéric, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Embora, esta seja a regra, excepcionalmente, a legislagdo vigente também
admite exce¢Bes, que sdo os casos de dispensa e inexigibilidade do certame licitatério.

A regra é que, havendo possibilidade de concorréncia sem prejufzo ao
interesse publico, devera haver licitacio e, somente nos casos onde essa situacdo ndo for
possivel, pratique-se a dispensa ou a inexigibilidade, prevista na legislacdo ordinaria.

Sendo assim, o legislador ao fazer essas ressalvas admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando, assim, a
celebracdo da contratacdo direta,

Na inexigibilidade, modalidade em referéncia, a contratacdo deve se dd em
razdo da inviabilidade da competicdo ou da desnecessidade do procedimento licitatério. As
hipoteses do artigo 25, da Lei n2. 8.666/93, autorizam o administrador publico, apés
comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitagdo, contratar diretamente o
fornecimento do produto ou a execugdo dos servigos.

No caso sub examinem, versando sobre a possibilidade da Administragdo
Plblica proceder suas contrata¢Bes por meio da inexigibilidade de licitacdo, a Lei n? 8.666/1993,
estabelece em seu art. 25, as seguintes disposi¢des:

Art. 25. £ inexigivel a licttagdo quando houver
inviabilidade de competicio, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em gue se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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I - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica.

Complementando o citado artigo, traz-se a baila o artigo 26, caput, da Lei de
Licitagfes:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 2o0e 4odo art. 17
e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 {trés) dias, & autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condigdo para
a eficacia dos atos.

Nesse passo, o citado artigo informa gue a inexigibilidade deve ser
necessariamente justificada, vale dizer, efetivamente comprovada, devendo o processo ser
instruido, no caso, com elementos que apontem a razdo de tal procedimento.

Para Marcal Justen Filho!, todas essas abordagens sio meramente
exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hipoteses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades de configuragdo dos
pressupostos da contratagdo direta por inexigibilidade.

Assim, uma vez demonstrada inexigivel a licitagdo, seja pela inviabilidade da
competigiio ou pela desnecessidade, o que impossibilita a abertura de um certame licitatério, a
Administracdo deve convocar todas as empresas de um determinado setor, assegurando a
contratacdo de todos que se disponham ao interesse ptiblico em voga e que satisfagam os
requisitos estabelecidos no edital, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo.

Com efeito, forgoso reconhecer que, se a Administracdo convoca
profissionals dispondo-se a contratar todos os interessados que preencham os requisitos por ela
exigidos, e por um prego previamente definido no préoprio ato de chamamento, também
estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo haverd competigdo entre
os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagdo de todos é o que a doutrina
denomina de Credenciamento.

1 Comentdrios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 2009. P. 367.
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Na espécie, vé-se a intengdo de credenciamento para contrataglo direta de
instituicBes financeiras para presta¢io de servigos bancérios de recolhimento de tributos,
impostos, taxas, dividas ativa e demais receitas publicas inerentes & municipalidades, servigo
esses imprescindiveis & salde financeira do ente publico.

Observa-se ainda que foi acostado ao processo, juntamente com os termos de
referéncia, os valores a serem pagos pelos objetos licitados.

Desse modo, apresenta-se de forma cristalina que o presente processo de
credenciamento se enquadra nas previsdes do art. 25 da Lei 8.666/93, e no entendimento
jurisprudencial do TCU, conforme trecho abaixo:

Jurisprudéncia do TCU “(..) 5.3 embora ndo esteja
previsto nos incisos do art. 25 da Lei n? 8666/93, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e
jurisprudéncia como hipéteses de inexigibilidade
inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competigdo configura-se
pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicBes por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, elacio de exclusio.

Nessa senda, vale enumerar que o credenciamento traz muitas vantagens para
a Administracdo, desburocratizando suas agBies e melhor uso dos recursos disponiveis, que
podera a qualquer momento, contratd-los para a prestagdo dos servicos que se fizerem
necessdrios, observando as condigBes estabelecidas no instrumento convocatério, inclusive o
preco.

Ademais, atendendo aos principios da economicidade e legalidade, é viavel,
do ponto de vista juridico, a aquisic8o dos servigos com fulcro nos citados art. 25 e 26 da Lei
8.666/93,

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salve melhor juizo.

Llimoeiro do Norte, 03 de marco de 2021
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Procurador Adjunto do Municipio de %eiro do Norte - Ceard
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021
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