TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA
RECORRIDO: PREGOEIRA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N*DO PROCESSO:  2021.1405001-SECSA

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS ~ CONTRATACOES DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E INCINERACAO DOS RESIDUOS DO
GRUPO  “A™, GRUPO “B” E GRUPO “E”. DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

I - PRELIMINARES
A) DA INTEMPESTIVIDADE

Trata-se  de  impugnacio interposta pela  empresa  BRASLIMP TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA, contra 0s (exlos constantes do edital da licitagio realizada pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE, em tela.

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnacio, assim,
averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:
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22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdio piblica, qualc ucr pessoa poderd impuonar este Edital.

22.2. A Impugnacio poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail:
licitaC(')cs({_(.)limoci1'odon()rlc.cc.gov.hr, Ou por peticio dirigida oy protocolada
no endereco a Rua Coronel Antonio Joaquim, n° 2121, Centro, CEP: 62930)-
000, Limociro do Norte - Ceard. At Comissio de Licitacao ¢ Pregdes da
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE, o Pregociro Oficial do
Municipio.

Conforme consta no instrumento convocatorio, ficoy estabelecido o dia 17 de junho de 2021 as

09h0 Imin, para a abertura da sessio publica. Nesse interim, a impugnagio deveria ter sido protocolada
até trés dias Uteis anteriores a data fixada, dentro do horario de expediente que seria até as 13 horas.

In casu, a impugnacio foi protocolada, por meio de mensagem eletronica, encaminhada pela
cmpresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, em 14/06/2021, as 16h:41m,
para o enderego  cletrénico licilacocs(g@limocirodonorl‘c.cc.gov.br, portanto,  encontrando-se
INTEMPESTIVA, por ter sido apresentada fora do expediente, sendo que o hordrio desta Comissio ¢
das 08h as 13h, conforme se extrai do jtem 23.10 do edital ¢ consequentemente, ndo cumpriu com as

3

exigéneias requeridas.

Apesar da intempestividade, nio obstante, serd analisado ¢ respondido o questionamento em
respeito ao direito de peticdo, constitucionalmente resguardado. Passamos a anglise dos fatos ventilados
na impugnacio.

Adentramos aos fatos.

IT-DOS FATOS

A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, alega que ao analisar
o edital em regéneia  percebeu g existéneia  de  vicios quanto aos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NA QUALIFICACAO TECNICA.

Ipsis litteris, alega a empresa as seguintes supostas restrigdes:

a) Nobre Pregoeiro, como se verifica do item 9.6- RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA do Edital, ndo ¢ exigido dos licitantes a apresentagdo da Licenca de Operagio da
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SEMACE, dos Cadastros Técnicos Federais do IBAMA, ¢ da Autoriza¢do Ambiental do
IBAMA.

b) Nesse contexto, ¢ de facil constatagdo que ndo foram incluidas, em sede de documentagio
de habilitacio as Licencas  Ambientais que sdo obrigatdrias no caso, haja vista ag
particularidades dos servigos licitados.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes sdo os fatos.
Passamos a andlise de mérito,

I -DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Como ja mencionado, apesar da intcnmcstividadc, prezando pela legalidade e transparéncia
adentamos no mérito dog itens atacados com o objetivo de averiguar os pontos questionados pelo
impugnante.

E manifesto que quando da elaboragao de seus processos licitatorios, a unidade gestora alinha-
SC a0 cumprimento dog principios norteadores da Administracio Pablica, consagrados no art. 37, caput,
da Constituicio Federal de 1988, ¢ art. 3° da Lej Federal n°® 8.666/93, sobretudo, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo, respeito ao principio da ampla competitividade e obtengio da
Proposta mais vantajosa 4 Administracio ¢ pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéneia da qualidade
dos produtos e dos Servigos a serem prestados. /i verhis,

Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

Art. 3% A licitagao  destina-se  a garantir a  observancia do principio
constitucional da isonomia, a scelegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ g promoc¢ido do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impcssoalidade, da  moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos. (Grifo
nosso)
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No caso cm fela,

0 Municipio de Limo
deflagroy licitacio objetivando REGISTRO DE
CONTRATACOES DE  EMPREgA

eiro do Norte/CE, através dq Seeretarig de Saude,
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE COLETA,

Dessa forma, primando pela observancia
administratjva foi claborado ¢

competitividade do certame ¢

a0s principiog constitucionais

que norteiam g atividade
mstrumento convocatorio (e

modo a pj, Comprometer g

obter, ag final, a Proposta majs vantajosa § A(‘Iminislraqﬁo Publica.

A) DA ILEGALID/—\DE DE EXiG

¢ . ENCIA DE LICENCAS AMBIENTAIS COMO
CONDICAO DE HABILITACAO

A irrcsignacﬁo da impugnange consiste e

m alegar que 4 licenca ambiental no deve ser exigida
somente no momento da contratag

ao, devendo ser exigidos desde 4 fasc de habilitacio,

haja vista que
ais para a execuedo dog Servicos.

S¢ tratam de documentos essenci

No edital em apreco, preocupou-se em exigir documentos obrigatérios para a execucdo dog
SEIVIgos, inclusive as licencas necessarias, contudo
€M _ocasido da_assinatury da_Ata
convocatorio. Vejamos,

Dreve a exigéneia a Denas para o licitante vencedor

de Registro de Precos, conforme disposto no instrumento

8.2.1. O licitante vencedor tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir da convocagéo, para
subscrever a Ata de Registro de Pregos. Este prazo podera ser prorrogado uma vez, por lgua] penodo,
quando solicitado pelo licitante vencedor durante o seu transcurso e desdg que ocorra Jugto motivo acgnto
pelo Municipio de Limoeiro do Norte/CE. No ato da assinatura, a licitante devera apresentar os
documentos: o ‘
8.2.1.1. Licenca de funcionamento e operagao do equipamento que sera utlhzg@o para Flat?merwto polr
destruigéo térmica (incineragéo) dos residuos solidos dos servigos de satde, emitida pelo 6rgao estac.iua
de meio ambiente da sede da licitante, que comprove a capacitagdo da empresa para o que trata o objeto
da licitacéo como preconizado nas Resolucdes CONAMA n° 358/05 e AN\/ISAdRDC 22'2/18. oo
inci 50 & it 4 co .
céo: icos de incineracao é permitida a subcontratacao dos Servigos,
Observacdo: Para os servicos
72 da Lei 8.666/93. } ' or Lsenca
8.2.1.1.1. No caso de subcontratacéo em relagdo ao item 8.2.11, a empresa devera aprese‘ ar Licen
de funcionamento e operagao do equipamento que sera utilizado para tratamento por dﬁestr'mgao terrtmcta
(incineragao) dos residuos solidos de salde, da empresa subcontratada e Carta de Anuéncia ou contrato
de prestacao de servico com a empresa subcontratada.
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8.2.1.2. Licenca de coleta e transporte, dos residuos solidos dos servicos de salide, emitida pelo érgao
estadual de meio ambiente da sede da licitante, que comprove a Capacitagao da empresa para transporte
do objeto da licitacio como preconizado nas Resolucdes CONAMA ne 358/05 e ANVISA RDC 222/18.
8.2.1.2.1. Em relacdo ao item anterior, caso a empresa vencedora ndo tenha a sede no Estado do Ceara
devera também ser apresentado a respectiva licenca da SEMACE.

8.2.1.3. Licenga de Operagio do aterro sanitario, que fard o recebimento das cinzas oriundas do
processo de incineragéo para a disposicao final dos respectivos residuos.

Observacao; Para os servicos de incineragdo é permitida a subcontratagao dos servigos, conforme art,
72 da Lei 8.666/93,

8.2.1.3.1. No caso de subcontratacéo em relagao ao item 8.2.1.3. a empresa deverd apresentar, Licenga
de Operacéo do aterro sanitario, que fara o recebimento das cinzas oriundas do processo de incineragéo
da empresa subcontratada e Carta de Anuéncia ou contrato de prestacao de Servigo com a empresa
subcontratada.

8.2.1.4. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP e Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental —
CTF/AINDA.

8.2.1.5. Autorizagao Ambiental para transporte de produtos perigosos do Ministério do Meio Ambiente -
IBAMA.

I3

Desta feita, ¢ manifesto que, a Ler n® 8.666/1993 preve, em seu art. 3°, § 19 inciso 1.

cXpressamente, que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que prometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

sonincia com a legislacio patria e entendimentos

Nesse interim, o edital preveé exigéneias em con

jurisprudenciais.

As licengas supracitadas sem divida sdo condi¢des sine qtia non para o exercicio da atividade

objeto da licitagdo, em virtude de imposicdo da lei, fato devidamente observado por esta Comissdo, a

qual entende que a Administracio esta obrigada a exigir a sua apresentacio.

Todavia, 0 Poder Publico nio csta obrigado fazer tal exigénela na fase de habilitacdo, inclusive
M

este € do Egrégio Tribunal de Contas da Unido. Vejamos o que diz o Acérdio 1.O10/2015 Plenério:

A exigéncia de apresentacio dec licen¢a ambiental de operagao, como
requisito para qualifica¢do técnica, ¢ ilegal. O art. 30, ¢ incisos, da Lei
8.666/1993 sio claros ao especificar os documentos que podem ser demandados
dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenga de operacio (Acordio
[.010/2015 Plendrio. Relator José Mucio Monteiro) (grifo N0$S0).

Um outro Acérdio relevante sobre o assunto ¢ o Acérdio 2872/2014-Plenario, vejamos:
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A documentacio probatoria de qualificaciio ambiental, quando exigida na
licitacdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apos
a adjudicacio do objeto ¢ previamente 3 celebragiio do contrato, Dos
proponentes, pode ser requisitada somente declaracio de disponibilidade da
documcntac;?lo ou de que a empresa retne condig¢des de entrega-la no momento
oportuno (Acdrdio 2872/2014-Plenario. Relator José Mucio Monteiro). (grifo

nosso).

Ademais, o RECENTE ENTENDIMENTO do Tribunal de Contas da Unido, o Acordio
6306/2021 ratificou ser

verhis,

cdo. /In

irregular a exigéneia de licenca ambiental como rec uisito de habilit

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Licenga ambiental. Exigéncia. Requisito,
Momento. E irregular a exigéncia de comprovacio de licenca ambiental
como requisito de habilitagdo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao
vencedor da licitacio. Como requisito para participacio no certame, pode ser
exigida declaracio de disponibilidade da licenga ou declaracio de que o
licitante retne con licdes de apresent-la quando solicitado pela Administracio
(Acorddo 6306/2021. Segunda Camara. Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) (grtfo nosso).

Por conseguinte, resta comprovado a irregularidade em exigir as licengas ambientais
como condi¢do de habilitacio. Ademais, mostra-se, inclusive, ser maig vantajosa para a Administracio
a exigéneia do sobredito documento como condi¢do de contratagdo, pois, nesse caso, permite-se a
participagio de cmpresas que ainda ndo obtiveram o documento, mas que poderdo consegui-lo antes da
celebragio do contrato. Tal medida amplia o namero de interessados ¢ aumenta a competitividade,
possibilitando que o Poder Piblico consiga melhores pregos.

Desse modo, nao assisie razao a impugnacio apresentada pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA quanto a exigéneia das licengas como requisito de
habilitag@o, pois 4 luz da Jurisprudéncia e da legislagio em regéneia, tal cldusula consistiria em
restringir o cardter competitivo do certame. Ante o eXposto, concluo que em consonincia com os
motivos sobreditos, nio se prospera a alega¢do impugnada. |

IV -DA DECISAO
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Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
Limociro do Norte/C E, em conjunto com se
DECIDE  pelo NAO
IN’[’E[\/IPESTIVIDADE,

condigdes editalicias.

aduzidas, o Pregociro Municipal de
us membros, responsavel pela elaboracio do referido edital,
CONHECIMENTO da  presente IMPUGNACAO  ante
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,

a
mantendo na integra as

E como decido.

Limociro do Notte/CE, 16 de Junho de 2021

//] R / - //7
/1?;3«;5 ///('fc{l /(15147 ///1,

A, s

PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO
PREGOEIRO DO M UN

ICiPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
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DESPACHo

2021, 1405001-SECSA

N° Do PROCESSO:

OBJETO:
REGISTRQ PRECOS  visanpo FUTURAS
EVENTUAlS NTRATACAES EMPRESA
ESPECIAL|zA SERVICOS TA
g;i\}NSPOBTHE E INCINERACAQ DOS RESIDUOS pg
HBU " ”

: GRUP . DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

Suas atribuicdes, e ng obrigacgo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagbes, vém se manifestar acerca do

julgamento do processo acimg informado.

a0 processo.
Dessa forma ratifico decisdo da Comissio Permanente de Licitacéo.
Limoeiro do Norte-CE, 16 de junho de 2021.

/3 / \
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DE/oi_lN’b JONIOR IBIAEINA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE-CE




