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PARECER JUR{DICO Ne, 061/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO Ne 2021.2304001/SEINFRA
INTERESSADO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

ASSUNTOQ: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE DESLOCAMENTO, AJUNTAMENTO,
REMOGAO E CONDICAO DE ENTULHOS, ALGAS E RESIDUOS DA BARRAGEM DAS PEDRINHAS
PARA A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE.

Inicialmente, cumpre ressaltar que compete a esta Procuradoria Municipal,
enquanto assessoria juridica, exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma estrito da
legalidade, de observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer
aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade da prdtica do ato administrativo, dizeres estes
que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente.

Especialmente quanto a atribuigdo deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo
n2. 002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Didrio
Oficial do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo e emissdo de pareceres
em procedimentos licitatorios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela
Lei n? 8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do procedimento
licitatério em si, se fiel & observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Acerca da novel Lej n2. 14.133/2021, imperioso ressaltar que, no que tange as regras
aplicdvels aos procedimentos licitatérios, inobstante sua imediata entrada em vigor, o art. 193,
inciso li, estabelieceu um periodo de transicdo de 02 {(dois) anos para que as administragdes
publicas se adequem as novas determinagdes legais, permitindo-se ainda a aplicagdo da lei
anterior.

Dito isso, os presentes autos foram encaminhados a esta assessoria para analise e
manifestagdo por forga ainda do inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ac qual

q}? serdo juntados oportunamente:
~ {...)
( ' VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
- licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

- Assim, em atendimento ao despacho exarado pelo Excelentissimo Senhor Secretario

da pasta respectiva, sobreveio ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo
Péginaide 4

Rua Cel. Antdnio Joaguim, n,® 2.121, Centro, Limoeiro do Norte/CE, CEP 62530-000 — pgm@limoeirodonorte.ce.gov.br




| PREFEITURA pe
LIMOEIRO po NORTE

W Procuradoria Geral do Municipio

administrativo licitatério, praticamente concluido, que trata da contratagdo do empresa
MEDEIRO & PEIXOTO CONSTRUGOES LTDA., inscrita no CNPJ N° 25.080.602/0001- 27, visando
atender as necessidades descrita no preambulo, no valor total de RS 16.654,86 (dezesseis mil

seiscentos e cinguenta e quatro reais e oitenta e seis centavos}.

Vé-se que o Pedido de Solicitagio de Despesa para execugdo do objeto deste
processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no art. 24, inciso i,
da Lei n2. 8.666/93.

Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido de abertura de
procedimento administrativo com solicitacdo de despesa; Pesquisa de mercado; Declaragdo de
Impacto Financeiro; Autoriza¢do para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizagdo;
Termo de referéncia com justificativa; Declarag3o de dispensa; convocagdo da melhor proposta;
e minuta do contrato.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de
despesa na programacio or¢amentdria DOTACAO ORCAMENTARIA 0701 — SECRETARIA /
15.452,1503.2026 — Conservacido de Vias e Logradouros Publicos. ELEMENTO DE DESPESA:
3.3.90.39.00 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. FONTE DE RECURSO: 1001000000
- ORDINARIO.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de reaiizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Plblico. No entanto, o prdprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢Bes a regra, ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagio, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitag3o.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de
forma discriciondria, contratages diretas sem a concretizagdo de certame licitatério mediante
disputa propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. Numa
interpretacdo sistematica do art. 24 c/c 23, da Lei n2 8.666/93, e Decreto n2. 9.412, de
18/06/2018, temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. E dispensdvel licitagdo:

(o)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10%
{dez por cento) do limite previsto na alinea a do inc.
Il do artigo anterior e para alienagées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma s
vez.
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem
os incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas
em fungdc dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contrataggo: '

(...}

Il - para compras e servicos hao referidos no inciso
anterior;

a) convite—até RS-80.000.00 {oitentamilreais);

Decreto n2. 9.412/2018.

Art. 12 Os valores estabelecidos nosincisos | e |l do
caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1893, ficam atualizados nos seguintes termos:

({.)

Il - para compras e servigos ndo incluldos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 {cento
e setenta e seis mil reais);

Isto quer dizer que para a contratacdo direta de servicos e compras diversas, por
meio da dispensa de licitagdo, os valores nio poderdo suplantar o limite de RS 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

In casu, trata-se de servi¢os no valor global de RS 16.654,86 (dezesseis mil seiscentos
e cinquenta e guatro reais e oitenta e seis centavos).

Como se sabe, na dispensa, ha a possibilidade de competigdo que justifique a
licitagdo, de modo que a prépria lei faculta a contratagdo direta, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais
vantajosa para a administracdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragao
se preocupou em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Lado outro, importante ressaltar a orientagdo mais recente do TCU, quando
menciona que “g pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimative da licitaglo néo
deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagbes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratos

anteriores do préprio 6rgéo”>.

Como em qualquer contratagdo, o pre¢o ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequa¢do restar comprovada nos autos, eis que a validade da

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. @€ ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2017. P. 368.

2 Acorddo n®, 713/2019 (Plenario, 27 de margo de 2019).
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contratagio depende da razoabllidade do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica,
tudo para no impactar sobremaneira os cofres publicos.

Quanto & minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art.
55 da Lei n2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como recomendagao, esta
Comissao de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratagio direta promova a fiscalizagdo
do cumprimento do contrato, mediante certificacdo ou declaragdo posterior nos autos, sem
prejuizo da prestacdo de contas ordinaria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo
prosseguimento do certame.

£ o parecer, S.M.J.

Encaminhe-se cpia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 26 de abril de 2021

,
Heraldo de Holahdy Giimaries Junior
OABJCE[B3.154

Procurador Adjunto do Municiptg de\Limoeiro do Norte — Ceara
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021
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