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Y Procuradoric Geral do Musicipio

PARECER JURIDICO N2. 115/2021-PGM/LIC
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 2021.1106/001SEMAS

INTERESSADO: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
CRIANGAS E ADOLESCENTES E PESSOAS COM DEFICIENCIA

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DE DOJS BANHEIROS
DA CASA DE APOIO, SEDIADA FORTALEZA/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES CRIANGAS E ADOLESCENTES E
PESSOAS COM DEFICIENCIA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria municipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitacio, tombado sob o n?. 2021.1106/001SEMAS, gque visa a
contratagdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre salientar que a esta Procuradoria Municipal, enquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo {ndc vinculativo), sob o prisma estrito da
legalidade, de observincia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer
aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres estes que
estio reservados a esfera discriciondria do administrador piblico competente.

Especiaimente quanto a atribuigdo deste procurador-geral adjunto, o Ato.Normativo ne.
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Didria Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigio para o crivo e emissdo de pareceres em
procedimentos licitatérios atinentes & Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assimn, @ andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n®
8.666/93, atribuindo-se t8o somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatorio em
si, se fiel 4 observancia dos preceitos legais, sobretudo seu jter procedimental.

Reza o art. 38, Vi, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado € numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..)

Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
ticitacdo, dispensa qu inexigibilidade;

Assim, em atencdo ao despacho da Excelentissima Senhora Secretaria, sobrevieram os
autos a esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo licitatorio, praticamente
concluido, que trata da contratagdo da empresa - PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI,

inscrita no CPNJ n2 27.135.164/0001-82, situada na Av. Dom Aureliano Matos, 2867, APT 101, Ceﬂmu
OAB/CE
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— CEP 62.930-000, Limoeiro do Norte/CE, visando atender as necessidades descrita, no valor de R$
5.812,02 (Cinco mil, oitocentos e doze reais e dois centavos).

Vé-se que o Pedido de Solicitacdo de Despesa para execugdo do objeto deste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no art. 24, ingiso I, da Lei ne.
8.666/93.

Acompanham os fdlios os seguintes documentos: Pedido de abertura de procedimento
administrativo com solicitacdo de despesa; Pesquisa de mercado; Declaracio de Impacto Financeiro;
Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizacdo; Termo de referéncia com
justificativa; Declaragdo de dispensa; convocagio da melhor proposta; e minuta do contrato.

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou publico, segue no termo de referdncia e
demais documentos, in verbis:

“O Departemento de Compras € Pesquisas de precos reolizou cotacho de
precos tendo em vista ¢ CONTRATACAD DE EMPRESA ESPEGIALIZADA PARA
RECUPERACAC DF DDIS BANHEIROS DA CASA DE APOIO, SEDIADA
FORTALEZA/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCAL E DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES., CRIANCAS £
ADGCLESCENTES E PESSOAS COM DEFICIENCIA DO MUNICIPID DE LIMOFIRO
DO NORTE/CE. Apds andlise, verificou-se que os precos de todas as
propostas apresentodas estdo dentro do limite estobelecido par lef que
permite o dispensa de licitaco. Justifico ~ se a Refarmq e repgros ng
estrutura fisica, elétrica e hidrdulica dos bonheiros sociois masculine e
feminino, do caso de opoio populacdo limoeirense em Fortofeza, a
reformao se foz necessdria para u methoria da estruturg fisica dos banheiros
que construidos no décado de 80 nunca passaram por modernizago de sua
estrutura que ja apresentave singis de desgoste por uso podendo ocorrer
acidentes com os usudrios pelo desprendimento dos revestimentos do piso,
infiltracdo nas instolagcdes hidréulicas e desgoste na estruturo elétrica do
focol podendo haver um sinistro na continuacdo dos mesmos bem os devidos
reporos e reestruturacdo.”. (sic)

Consta despacheo do setor competente, o qual informa quanto a previsao de despesa na
programagdo orgamentdria: DOTACAO ORCAMENTARIA: 100S.081220801.2.072 ~ Gerenciamento da
Secretaria Muni¢ipal, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 — QUTROS SERVICOS TERCEIRQ - PESSOA
JURIDICA —SERVICOS DE ENGENHARIA, FONTE DE RECURSOS: 1001000000 —~ ORDINARIQ.

E o relatério, passo a opinar,

Estabelece o art. 37, inciso XX!, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagio de
procedimento licitatdrio para contratagdes feitas pelo Poder Pdblico. Mo entante, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢Bes a regra, ac efetuar a ressalva dos casos
especificados na legisla¢do, quals sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, ¢ legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Pdblica a celebrar, de forma
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discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio mediante disputa
prapriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. Numa
interpretagdo sistematica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2, 8.666/93, e Decreto n2. 9.412, de 18/06/2018,
ternos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24, E dispensavel licitagdo:

[ - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
{dez por cento)do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde gque nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigorou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente.

Art. 23. As modalidades de licitag3o a que se referem os
incisos | a 1l do artigo anterior serdo determinadas em
funcio dos seguintes limites, tendo em' vista o valor
estimado da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 {cento e cingiienta mil
reais);

{c.)

Decreto n2. 9.412/2018,

Art. 12 Os valores estabelecidos nosincisos | e 1l do
caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para chras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos
e trinta mii reais);

(o]

Isto quer dizer que para a contratagdo direta de obras e servicos de angenharia, por
meio da dispensa de licitagiio, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais).

In casu, trata-se de obra no valor global de RS 5.812,02 {Cinco mii, vitocentos e doze
reais e dois centavos), ¢ que corrasponde a permissiva legal.

Como se sabe, na dispensa ha a possibilidade de competigdo que justifique a licitacao,
de modo que a prépria lei faculta a contratagdo direta, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo’.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e ampl. ~ Rio de Janeircjeraido 3

Forense, 2017. P, 369, QABfCH Y3954
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Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratagao direta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administracio. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragdo se preocupou
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Por outro lado, impeortante ressalvar a orientagdo mais recente do TCU, quando
menciona que “a pesquisa de precos para eloboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo néo deve
se restringir o cotogBes realizadas junto o potenciais fornecedores, devendo ser utifizadas outros
fontes como pardmetro, a exempio de contratagdes publicas similares, sistemas ‘referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratas anteriores do proprio
Srgdo”?. '

Come em gualguer contratagio, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacio restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdc depende
da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica, tudo para nac impactar
sobremaneira os cofres publicos.

Quanto & minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados-pelo art. 55 da
Lei n2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como recomendagio, esta Comissao
de Llicitacdo ou Secretaria responsdvel pela contratacdo direta promova a fiscalizacdo do
cumprimento do contrato, mediante certificagio ou declarago posterior nos autes, sem prejuizo da
prestacio de contas ordindria.

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da aferi¢so
dos aspectos inerentes 3 conveniéncia e oportunidade, OPINO favaravelmente pelo prosseguimento
do certame.

£ o parecer, S.M.).

Encaminhe-se cépia a PGM/LN.

Limoeira do Norte, 14 de junho de 2021,

I“Ja“'
g 33954
Heraldo dd Holanda Quim A0 Tunior
OAB/CE 33,954
Procurador Adjunto do Municipio de Linpoeito do Norte ~ Ceara

Portaria n?, 058/2021, de ¥2/03/2021

1 AcérdEo n®. 713/2019 (Plenério, 27 de margo de 2019).
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