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PARECER JURIDICO Ne. 029/2021-PGM/LI
PROCESSO DE DISPENSA N2 2021.2603-001/SEINFRA

INTERESSADO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE.

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICO VETERINARIO PARA EXECUTAR SERVICOS
DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO MATADOURC PUBLICO DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPA;A DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMO — SEINFRA |

Inicialmente, cumpre ressaltar que compete a estg Procuradoria Municipal,
enquanto assessoria juridica, exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma estrito da
legalidade, de observidncia dos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em
qualquer aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, dizeres estes que est3o reservados a esfera discricionaria do administrador
publico competente.

Sobreveio ao exame desta Consultoria Juridica o processo administrative
2021.2603-001/SEINFRA, que intenta a contratacdo do Meédico Veterinario RANNIERE
EMIDIO DE OLIVEIRA, inscrito no CPF N° 031.269.783- 22, visando atender as necessidades
da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, conforme o copstante na Solicitagdo de
Despesa anexa aos autos.

Os presentes autos foram remetidos a esta absessoria para andlise e
manifestacdo por forca do inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento; da licitagdo serd iniciado
com a abertura de |processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo; respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados opartunamente:
(-..)
VI - pareceres técnicos oy juridicos emitidos sobre a
licitac8o, dispensa ou inexjgibilidade;

Depreende-se dos fdlios, pedido de solicitagdo de |[dispensa de licitagdo para
contratacdo direta para execucio de MEDICO VETERINARIO PARA EXECUTAR SERVICOS DE
RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO MATADOURO PUBLICO DQ MUNICIPIO DE LIMOEIRO
DO NORTE, na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro; no Art. 24, inciso |l, da Lei
8.666/93.
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Consta Despacho do setor competente, o qual infory
despesa na programagao orcamentaria DOTACAO ORGAMENTAR
— Gerenciamento da Secretaria Municipal de infraestrutura e Urbanismo; ELEMENTO DE
DESPESAS: 3,3.90.36.00 — Qutros servicos terceiros — Pessoa Fisica; FONTE DE RECURSOS:
PROPRIO. Valor previsto para o dispéndio: R$ 12.000,00 {doze mil

ma quanto & previsdo de
A: 0701 1512215012022

reais).

Consta cotagdo de prego e pesquisa de mercado.

E o relatério, passo a opinar.

|

A rigor, ao que parece, trata-se de hipdtese de illlexigibilidade de licitagdo,

consoante art. 25, II, da Lel n2. 8666/93, que reza que:

Por sua vez, o art. 13 disciplina que:

Art. 25, E inexigivel a Jicitagéo quando houver

inviabilidade de competic
(...)

ll-para a contratagdo
enumerados no art. 13
singular, com profissiona

0, em especial:

de servicos técnicos
desta Lei, de natureza
s ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a i'l

nexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagélo;

i

Art. 13, Para os fins n{esta Lei, consideram-se
s

servicos técnicos profi
trabalhos relativos a:

ionais especializados os

|- estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos;
Il - assessorias ou consulf
financeiras ou tributarias;

orias técnicas e auditorias

Com efeito, estabelece o art. 37, inciso XXI, da Cartal Magna, a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feirj
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existé
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, qudis sejam, a dispensa e a

inexigibilidade de licitagdo.

Sahe-se que os contratos para a prestacdo de sery
especializados deverdo, preferencialmente, serem celebrados

as pelo Poder Publico. No
cia de excegles a regra ao

igos técnicos profissionais
mediante a realizacdo de

concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remunerac3o, todavia, a prdpria lei

excepciona nas hipoteses de inexigibilidade?, como é o caso.

P Art. 13, §1°, Lei n°, 8666/93.
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a| Administragdo Publica 2
celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a cencretizagdo de certame
licitatdrio propriamente dito.

Nesse sentido, seja dispensada, dispensavel ou inexigivel a licitagdo, o processo
administrativo cabivel é sempre o de dispensa, devendo-se obedjéncia a todas as demais
regras de interesse publico.

Por outro lado, ainda que ndo se verifique a inexigibilidade, a licitagdo seria
dispensavel por forga do art. 24, da Lei n2. 8.666/93. Vejamos:

E dispensavel licitagéo:
(...)

li - para outros servigos |e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea a
do inc. Il do artigo anteripr e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que n3o se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vuitol que possa ser realizada
de uma so vez; ,

Como dito, cuida-se, na espécie, de contratago direta de médico veterinario
para executar servicos de responsavel técnico junto ao matadourd publico do Municipio de
Limoeiro do Norte/CE, justificando-se na promogdo da seguranga alimentar dos
consumidores, uma vez que este profissional possui um papel fungdamental a desempenhar
na area de salde publica, cujo valor a ser contrato é da ordem global de RS 12.000,00 {doze
mil reais), o que se enquadra também na hipotese de dispensa em razédo do valor.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a cohtratacdo direta, seja por
inexigibilidade ou dispensavel a licitagdo, mister restar comprovado que a proposta ofertada

é a mais vantajosa para a administragdo. |
|

Como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autps, eis que a validade da
contratagiio depende da razoabilidade do prego a ser desembo|sado pela Administragéo
Publica.

Importante salientar, todavia, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica-contabil. Nesse
interim, partiremos da premissa de que a autoridade compétente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.
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Destarte, uma vez adotadas as providéncias ass‘na[adas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes ao mérito administrativo, OPINO pela

realizagdo da contratacdo direta.

Este é o Parecer, 5.M.J. l
Limoeiro do Norte, 29 de marco de 2021. |

r

Heraldo de HolandalG ré‘es-mnior
AB/CE

Procurador Adjunto do Municipio de Limoeirc do Norte ~ Ceara
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021
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