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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA N2 2021.1003-001SEFIN

INTERESSADQ: SECRETARIA DE FINANCAS, ORCAMENTOS E PLANE

JAMENTO ~ SEFIN

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA EM CC
PRESTACAO DE SERVICO DE ANALISE IN LOCO NO ORGAO E N

DNTROLE INTERNOC, PARA
S DEPARTAMENTOS DE

CONTROLE INTERNC DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE PARA DIAGNOSTICO E
ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA QUE SERVIRA DE BASE A IMPLANTACAO DO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E DA CON
MUNICIPIO.

Inicialmente, cumpre ressaltar que compete a esta
enguanto assessoria juridica, exarar parecer meramente opinativ

legalidade, de observincia aos principios administrativos, nas

gualquer aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade
administrativos, dizeres estes que estdo reservados a esfera discri
publico competente.

ROLADORIA GERAL DO

Procuradoria Municipal,
p, sob o prisma estrito da
y cabendo adentrar em
da pratica dos atos
ciondria do administrador

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos ﬁaramentos determinados

juridicos do procedimento licitatério em si, se fiel 3 observaricia dos preceitos legais,

pela Lei n? 8.666/93 e Lei n® 14.133/2021, atribuindo-se tdo some:lte considerar os aspectos

sobretudo seu iter procedimental.

Dito iss0, 0s presentes autos foram encaminhados a egta assessoria para analise
& manifestagdo por forca ainda do inciso Vi do art. 38 da Lei 8.666/%3:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado

com a abertura de

rocesso  administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacdo [respectiva,

sucinta de seu objeto e d

a indicagdo
recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juritados oportunamente:

{...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitagdo, dispensa ou inexig

bilidade;

Assim, em atendimento ao despacho exarado pelp Excelentissimo Senhor

Secretdrio da pasta respectiva, sobreveio ao exame desta Consu
processo administrativo licitatorio praticamente concluido, que

empresa MANOEL LEITE DA SILVA - ME, inscrita no CNPJ N° 14.3

atender as necessidades da{o} SECRETARIA DE FINANCAS, ORCAM
~ SEFIN PARA “PRESTACE\O DE SERVICO DE ANALISE IN L

DEPARTAMENTOS DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE LIN

toria Juridica o presente
trata da contratacdo da
9,909/ 0001~ 30, visando
ENTOS E PLANEJAMENTO
CO NO ORGAO E NOS
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DIAGNOSTICO E ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA #UE SERVIRA DE BASE A
IMPLANTAGAQ DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E DA CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO”, no valor total de RS 14.300,00 {catorze mil e trezentos reais),

Vé-se que o Pedido de Solicitacdo de Despesa para jexecugdo do objeto deste
processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, Paseowse no art. 24, inciso
l, da Lei n2. 8.666/93.

Acompanham os folios os seguintes documentos:, Pedido de abertura de
procedimento administrativo com solicitagio de despesa; Pesquisa de mercado; Declaragdo
de Impacto Financeiro; Autorizagdo para procedimento del dispensa; Despacho de
Autorizacdo; Termo de referéncia com justificativa; Declaracdo de dispensa, Termo de
ratificacfo e extrato de dispensa; convocacdo da methor proposta; e contrato.

Consta Despacho do setor competente, o qual inforina quanto a previsdo de
despesa na programacdo or¢camentdria Dotacdo Or¢amentdria: 04 122 0401 2.001 -
Gerenciamento da Secretaria, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39;00 — Outros Serv. de Tec.
Pessoa Juridica; FONTE DE RECURSOS; 1001000000 —~ ORDINARIO,

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XX|, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realiza¢3o
de procedimento licitatdrio para contratagfes feitas pelo Pode}l Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegddes a regra, ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispgnsa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitac3o poderd deixar de ser realizada, autorizando al Administragdo Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio mediante disputa propriamente dita,

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de dontratagdo direta. Numa
interpretacio sistemdtica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2 8.666/93, e Decreto n%. 9.412, de
18/06/2018, temos a possibilldade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24, E dispensdve! licitagdo:

{.0)

I - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do iimite previsto na alinea a
do inc. |l do artigo anteriof e para allenagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que n3o se refiram
a parcelas de um mesnio servigo, compra ou
alienacio de maior vulto que possa ser realizada

de uma s6 vez,
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Art. 23. As modalidadgs de licitagdo a que se
referem os incisos | a |ll do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratag3do:

() |

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso
anterior:
a) i

Decreto n?. 9.412/2018.
Art. 192 Qs valores estabelecidos nos incisos | e {1 do
caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados 'os seguintes termaos:

(- )

Il - para compras e serviq'os ndo incluidos no inciso I
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
{cento e setenta e seis m‘iE reais);

Isto quer dizer que para a contratacdo direta de sewiios e compras diversas, por

meio da dispensa de licitac8o, os valores ndo poderdo suplanta

(dezessete mil e seiscentos reais).

o limite de RS 17.600,00

in casu, trata-se de servigos no valor global de RY 14.300,00 {catorze mil e

trezentos reais).

Como se sabe, na dispensa, hd possibilidade de campeticdo que justifique a
licitac3o, de modo que a propria lei faculta a contratacdo direta, que fica inserida na

competéncia discriciondria da Administragdo?.

Deve-se esclarecer, ainda,

que para ser possivel @ contratagdo direta por

dispensa de licitagdo, no presente caso, mister restar comprovadg que a proposta ofertada é

a mais vantajosa para a administragdo.

Como em qualquer contratagdo, o prego ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequac¢do restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragio
Publica, tudo para ndo impactar sobremaneira os cofres piiblicos.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo gomo recomendacgdo, esta
Comissdo de Licitacdio ou Secretaria responsdvel pela contratacdo direta promova a

' DI Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atyal. e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2017. P, 3689,

Rua Cel, Antdmo Joaquim, n.° 2.121, Centro, Limoeire do Morte/CE, CER fagza-ooo - pgm@@limoeirodenorte.ce.gov.br

QAB/CE 33954

k.



v, CPL
L . A
F Procuradoric Geeal do Munivipi

]| PREFEITURA b 3
LIMOEIRO no NORTE .

i SN
e

fiscalizacdo do cumprimento do contrato, mediante certificagdo olu declaragdo posterior nos
autos, sem prejufzo da prestacdo de contas ordinaria. '

Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia € oportunida@e, OPINO favoravelmente
pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, S.M.J.

Encaminhe-se ao Setor competente da Licitacdo e dé

ciéncia a PGM/LN.
Limoeiro do Norte, 10 de Marco de 2021

e
i OAB/CE 33954
Procurador Adjunto do Municipio d

imoeiro do Norte — Ceara
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021
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