| PREFEITURA ne
LIMOEIRO vo NORTE

Fracurador Gorol do Municipio

PARECER JURIDICO Ne. 175/2021-PGM/LIC

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAD N2 2021.2007-001SEFIN

INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCA, ORCAMENTOS E PLANEJAMENTO - SEFIN

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretaria mun
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas pai]

TECNICOS PROFISSIONAIS

cipal, notadamente acerca
3 viabi!idaide juridica de

procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n%. 2021.2007-081SEFIN, o qual tem como

objeto a contratacae acima mencionada,

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Mun
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma
observincia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em g
conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, dizeres es
esfera discriciondria do administrador piblico competente.

cipal, enguanto assessoria
estrito da iegalidade, de
jalgquer aspecto relativo a
£$ gue estdo reservados a

Especialmente quanto 2 atribuicdo deste procurador-geral ad
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio,
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo @

unto, 0 Ato Normativo né,
ubticado no Didrio Oficial
missdo de' pareceres em

procedimentos licitatdrios atinentes 3 Prefeitura Municipal de Limoeire doNorte.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentds determinados pela Lei n®

8.666/G3, atribuinde-se 180 somente censiderar os aspectos juridicos do
si, se fiel & chservincia dos preceitos legais, sobretudo seu jter procedime

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, gue:
Art. 38, O procadimento da licitagdo serd ini

processo administrativo, devidamente autuado,
contendo a auterizacdo respectiva, a indicagdo 3

ccedimento licitatorio em
tai.

Ciado com a abertura de
protocoiado e numerado,
ucinta de seu objeto e do

recurso progrio para a despesa, e ao qual serdo jdintados opdrtunamente:

{..)
- pareceras técnicos ou juridicos emitidos sob
inexigibHidade;

Em atencio ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdr
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativg

concluide, que trata da contratacdo da empresa -A & C ADMIN!STRA{;AG'

inscrita no CNP) N° 20.993.245/0001-72, visando atender as necessidade
16.000,00 {dezesseis mil reais), pelo prazo de 02 (dois} meses.

re a licitaclo, dispensa ou

0, sohreviéram os autos a

Hicitatdrio, praticamente
£ CONTABILIDADE EIRELL,
s descrita, no valor de RS

Vé-se gue 0 Pedido de Solicitagdo de Despesa para execugé;rdo objeto deste processo

administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, basecu-se no
8.866/93.

f. 24, inciso H, da Lei n®=.
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Acompanham os fdlios os seguintes documentos: Pedido de
administrativo com solicitacdo de despesa; autuagdo; Pesquisa de mercg

abertura de procedimento
do; Declaracdo de Impacto

Financeiro; Autorizacdo para procedimento de dispensa; Despacho {fe AutorizagBo; Termo de

referéncia com justificativa; Declaracdio de dispensa e ratificacdo; extra
para a escolha da empresa; convocacdo da methor proposta; e minuta do

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou publico, segue
demais documentos, in verbis:

"A prestogdo de servicos fuz-se necessdria por

o de dispensa; justificativa
contrato.

no termo de referénecia e

h manter ds atividades dos

drgdios do Administragdo Pablica Direta. Consia

rando que os gestores que

ndo dispbem de equipe técnica especiolizada pare assumir atividodes desto
noturezq, recorre-se o terceirizocGo dested servicos, por meio de
procedimento onde se busgue uma praposta que melhor otendo as
necessidades deste ente, ou sejo controtucdio de prestogfio de servicos de
assessorio de apoio odministrativo, devido a nefessidode da administra¢Ga
de nortear o infcio e dor andomento no| noscengo dos Processos
Administrativos e o todos s encaminhameptos necessdrios paro, as
crescentes exigéncios legais, principalmente dps drgdos de fiscolizago e
controle externo que demandom qualificagfio técnica em constante
aperfeicoamento para absorver 0s responsabilldodes do setor pdblico nas
servicos diversos de assessorio e consultorio publica. Considerando cinda

gque o Secretaria de Finangas, Orgamentos e

Planejomento, dentre suos

prerrogativas, a execugdo eficiente e eficoz dos servigos publicos, visando

sempre & metharia do atendimento ¢ populagd
regem a administrag¢do piblica”. (sic)

h, dentro dos princlpios que

As despesas serdo realizadas 4 conta da seguinte dotagdo Qreamentaria consignada no

vigente orcamento e serdo custeadas com recursos préprios DOTACA

D ORCAMENTARIA; 04 122

0401 2.001 — Gerenciamento da Secretaria, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.80.39.00 «+ Qutros Serv. de

Tec. Pessoa Juridica; FONTE DE RECURS(OS: 1001000000 — ORDINARIO.
E o relatério, passo @ opinar.
Estabelece ¢ art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigg
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publi
dispositivo canstitucional reconhece a existéncia de excegles 3 regra, a0

especificados na legislagio, guals sejam, a dispensa e a inexigibilidade de

Sendo assim, o legistador Constituinte admitiu a possibilidad

toriedade de realizacdo de
0. No entanto, o praprio
efetuar a ressalva dos casos
licitacao.

e de existirem casos em que

a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo &fﬁibtica a calebrar, de forma

discriclondria, contratacles diretas sem a concretizacdo de certame |
propriamente dita.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de

citatdrio mediante disputa

contratagdo direta. Numa

interpretacio sistematica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decreto n?. 9.412, de 18/06/2018,

temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel licitagdo:
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{...}
il - para putros servicos e kompras de valor até 10%
{dez por cento} do limite previsto na alinea a do inc. I
do artigo anterior e pa a alienagbes, nos casos
previstos nesta Lei, desde gye ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vuito que possa ser realizadg de uma sd vez,

Art. 23, As modslidades de ligitagdo a que se referem os
incisos i a Il do artigo anterjor serdo deierminadas em
funglo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:
{.)

ii - para compras e servigog ndo referidos no inciso
anterior:

a) convite—até-RS-RO-000,00eitenta-mil-reais);

Decreto n®. 9.412/2018.
Art. 12 Qs valores esiabelegidos nosincisos 1 e i do
caput do art. 23 da Lei n? 8.686, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintgs termos:

(..}
I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso :

a) na modalidade convite - dté RS 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reals);

Isto quer dizer que para a contratagdo direta de servicos e gompras diversas, por meio
da dispensa de licitag3o, os valores nao poderdo suplantar o limite de RS 17.600,00 {dezessete mil e
seiscentos reais).

In casu, trata-se de servigos no valor global de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),

Como se sabe, na dispensa hé a possibilidade de competigét% que justifique a licitagdo,
de modo que a propria lei faculta a contratagdo direta, que fica {inserida na competéncia
discriciondria do gestor piblico®.

Deve-se esciarecer, ainda, que para ser possivel a contratagho direta por dispensa de
licitagdio, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administracdo. Alids, sobre 2 pesquisa de mercado, vé-se que a Administra¢do se preocupou
em cotar com empresas gue efetivamente atuam no mercado.

Lado outro, importante observar a orientagdo mais recente do TCU, quando menciona
que "o pesquisa de precos para elaboracfo do orcamento estimotivo |do licitogdo nfo deve se
restringir o cotacBes realizadas junto o potenciais fornecedores, devendo Ser utilizadas outras fontes

« D Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., stual. & amgl. - Rio de Janeiro: Forense, .
2017.P. 368,
Pk : %
e 3lce
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como pardmetro, o exemplo de contratacdes publicas similares, sister

disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratos ante

Como em gualquer contratagdo, 0 preco ajustado deve sef

devendo essa adequagado restar comprovada nos autos, eis gque a valida

nas referenciais de pregos

fiores do préprio drgdio™,

coerente com o mercado,
e da contratagdo depende

da razoabilidade do prec¢o a ser desembolsado pela Administracdo Publica, tudo para ndo impactar

sobremaneira os cofres pablicos.

Quianto & minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios d
Lein2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda gue, servindo como ref
de Licitacdo ou Secretaria responsdvel pela contratacdo direta [
cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaracdo posterio

terminados pelo art. 55 da

omendacdo, esta Comissdo
romova a flscalizacio do

I nos autos, sem prejuizo da

»

prestagdo de contas ordinaria.
Destarte, adotadas as providéncias assinaladas e se absten
dos aspecios inerentes a conveniéncia e oportunidade, OPINO favorave
do certame.
£ o parecer, S.M.J.

Encaminhe-se copia o PGM/LN.

Limoeire do Norte, 20 de julho de 2021.

e it

foinnd

Hearaldo olan idadrdes lanior
OAB/CR\38.95

Procurador Adjunto do Municipio'de L iro do Ng
Portaria n2. 058/2021, de 19/03/2021

1 Acdrdio n?. 713/2019 {Piendrio, 27 de margo de 2019},

do, ohviamente, da aferigdo
mente peio prosseguimento

arte — Ceard

Patg o g de s
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