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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 2021.0510-001/ SESPORT

INTERESSADO: SECRETARIA DE DESPORTOS E JUVENTUDE - SESPORT

ASSUNTO: CONSTRUCAO DO MURO DE FECHAMENTO DA QUADRA ESI?ORTIVA DA COMUNIDADE
DO SETOR NH5S

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria mm!xicipal,I notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas pgra viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitacdo, tombado sob o n2. 2021.0510-001/ SESPORT, que visa a
contratagdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre salientar que a esta Procuradoria Municipal, engquanto assessoria
juridica, compete exarar parecer meramente opinativo {ndo vinculativp), soch o prisma estrito da
legalidade, de observdncia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em qualquer
aspecto relativo a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato admipistrativo, dizeres estes que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico competente.

Especialmente quanto a atribui¢do deste procurador-geral aldjunto, o Ato Normativo ne.
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio} publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigdo para o crivo e lemissdo de pareceres em
procedimentos licitatérios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte,

Assim, a andlise do presente parecer & restrita aos paramentos defgrminados pela Lein2
8.666/93, atribuindo-se tdg somente considerar os aspectos juridicos do|procedimento licitatério em
si, se fiel 2 observancia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.
H

Reza o art. 38,.VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seré ihiciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuadg, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagaq sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sebre a'licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade; 1

Assim, em atengdo ac despacho do Excelentissimo Senho Secretérlo scbrevieram os
autos a esta Procuradoria Municipal para exame de processo administr tvo liditatério, praticamente
concluido, que trata da contratagio da empresa - EMPRESA LIMOEIRENSE DE CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, inscrita no CPNJ n® 32.511.476/0001-83, situada na rua Sindulfo Chaves, 1944, Centro,
Limoeiro do Norte-CE, CEP: 62.930-000, visando atender as necessidades de cnta, no valor de R$
31.301,21 (trinta e um mil, trezentos e um reais e vinte um centavo).

Vé-se que o Pedido de Solicitagdo de Despesa para execugdo do‘objeto deste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se nT art. 24, inciso |, da Lei n2.
8.666/93.
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Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido jde abertura de procedimento
administrativo com solicitagdo de despesa; Pesquisa de mercado; DecFIEral;,iioI de Impacto Financeiro;
Autorizagdo para procedimento de dispensa; Despacho de Autorizacdo; Te{mo de referéncia com
justificativa; Declaragdo de dispensa; convocagdo da melhor proposta; minuta do contrato.

Quanto a justificativa utilizada pelo gestor publico, seg{.le no termo de referéncia e
demais documentos, in verbis: k

"0 Departamento de coletas de precas rea!;'zou cotacdo de precos
tendo em vista a CONSTRUCAO DO MURO DE FECHAMENTO DA
QUADRA ESPORTIVA DA COMUNIDADE DO SETOR NH5, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DEIDESPORTOS E JUVENTUDE DE
LIMOEIRO DO NORTE/CE. Apés andlise\ verificau-se que os precos de
todas as propostas apresentadas estdojdentro do limite estabelecido
por lei que permite a dispensa de licitagdo. Dévido a fatores externos
de causas naturais (forte ventania) 0 muro dg quadra do setor NH5
desabou, resultando numa visivel desistruturag:ﬁo. Desta forma, se
faz necessdrio um novo processo de reforma para a reconstructio do
mure da quadra da comunidade, visdndo que a popula¢do tenha
'segurang:a e melhorias nas sugs atividades.
A escolha da proposta mais vantajosaeleocorrgu com base na prévig
pesquisa de precos efetivada para a repliza¢fo deste processo, cujo
objeto é a CONSTRUCAO DO MURO DE FECHAMENTO DA QUADRA
ESPORTIVA DA COMUNIDADE DO SETOR NH5, bE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE DESPORTOS E JUVENTUDE DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE. A razéio du op¢do em se contratdr a empresa EMPRESA
LIMOEIRENSE DE CONSTRUGCAQ CIVIL{LTDA, inscrita no CPNJ n?
32.511.476/0001-83, situada na rua Sihdulfo,Chaves, 1944, Centro,
Limoeiro do Norte-CE, CEP: 62.930-000, Limoeiro do Norte/CE, foi por
ela ser a que cotava o menor preco compativel com q realidade
mercadoldgica. O preco proposto por esta empresa para d
contratagdo diretu estd disposto abaixo.f. (sic)

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto 3 ;!Jreviséo de despesa na
programagdo orcamentaria: DOTAGCAO ORGAMENTARIA: 2401.27.812.2704.1.059 — Const. Gindsio,
Estadio, Quadras, Cobertas e demais equipamentos Esportivo, ELEMENTO DE DESPESAS:
4.4.90.51.00, FONTE DE RECURSOS: 1001000000 —~ ORDINARIO.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obriggtoriedade de realizacdo de
procedimento licitatdrio para contratagBes feitas pelo Poder Piblico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecBes a regra, ad efetu'{ar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, -quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de Iicita:,:a"io.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de e’xistirem casosem

a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo PL’linc%l a celebrar,
i
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[
discriciondria, contratagBes diretas sem a concretizagdo de certame Ii%itatério media
propriamente dita. |

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de fontratagdo direta. Numa
interpretacdo sistematica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2, 8.666/93, e Decretg n2. 9;412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos: |

. §

Art. 24. E dispensével licitaciio:
| - para obras e servicos de engenharia de valor até 105% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nio
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo,ou ainda para obras
e servigos da mesma hatureza e no mesmo local que possam ser

realizadas conjunta e concomitantemente.

Art. 23. As modzlidades de licitacdo a que se Jeferem os incisos | a Il de
artigo anterior serdo determinadas em fungio ﬁ!os seguintes limites, tendo
emvista o valor estimado da contrataggo:
I - para obras e servicos de engenharia: i 1
a)convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
{...) r

I

Decreto n2. 9.412/2018.

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e [| do caput do art. 23 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (tr‘r:zentQS e trinta mil reais);

()

! t

Isto significa que para a contratacdo direta de obras e servigos de anenharia por meio
da dispensa de licitac3o, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R$(33. 000,00 {trinta e trés mil
reais).

In cosu, trata-se de obra no valor global de R$ 31.301,21 (trinta é um mil, trezentos e
um reais e vinte um centavo), 0 que corresponde a permissiva legal. l

Como se sabe, na dispensa hd a possibilldade de competigdo que' justifique a licitaciio,
de modo que a propria lei facuta a contratagdo direta, que ficd inserida na competéncia
discriclondria da Administragdo®,

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratggdo di'reta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta gfertada é a mais vantajosa
para a administrag8o. Alias, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administragdo se preocupou
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Como em qualguer contratagdo, o pre¢o ajustado deve sef coerénte com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validgde dalcontratagdo depende
+

1
! pi Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativp - 30.ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de Janelro: Forense,
2017. P. 369. Yieraldot
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da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica, tudo para ndo impactar
schremaneira os cofres pablicos.

Por outro lado, importante ressalvar a orientagdo mais|recente do TCU, quando
menciona que "a pesquisa de precos para elabaracdo do orgamenta estimotivo da licitagdo ndo deve
se restringir o cotacfes realizadas junto a patenciais farnecedares, deyendo 'ser utilizadas outras
fontes como pardmetro, g exemplo de cantratagies publicas similares, sist.n'rvmas referencigis de
pregas disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e cantyatos ?nten‘ores do proprio
drgda’’.

No mesmo sentido, "as pesquisas de pregas para aquisigiq de béns e cantratagda de
servicos em geral devem ser baseadas em umo ‘cesta de pregos’, devenda-se.dar preferéncia para
precos praticados no dmbito da Administragdo Publica, oriundas de out Ps certames. A pesquisa de
pregas felta exclusivamente junta a fornecedares deve ser utilizado em yltima caso, na ouséncia de
precos obtidos em contratagdes publicas anteriares ou em cestas de p Fgos referenciais (Instrugéio

i

Narmativa SEGES-ME 73/2020)"3,
|

Quanto & minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios d%.\termi'nados pelo art. 55 da
Lei n2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como recomendacdo, esta Comissio
de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratagdo direta pfomova & fiscalizagio do
cumprimento do contrato, mediante certificagio ou declaragdo posteriol nos autos, sem prejuizo da
prestacdo de contas ordinaria.

Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e se @bstendo, obviamente, da
afericdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo
prosseguimento do certame. . ;

E o parecer, 5.M.J. |
Encaminhe-se copia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 05 de outubro de 2021.

: D\ . !
Heraltlo de Hgjandy Dakaes Janior

Procurador Adjunto do-Municipio‘de LimdeNo do Nortie — Ceara
Portaria n2. 058/2021, de 12

? Acdrddo n2. 713/2019 (Plenéario, 27 de margo de 2019).
3 Acdrddo ne. 1875/2021 — Plenario.
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