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Procuradoria Geral do Miumicipio

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ N¢ 2021.2210-001/SEINFRA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICQPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RE

ALIZACAO DE CURSO DE

FORMAGAO PARA SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL COM REFERENCIAL NA MATRIZ

CURRICULAR DA SENASP COM O TOTAL DE 360H/A

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria muficipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas pgra viabilidade juridica de

procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n? 2021.2210-001
objeto a contratagdo acima mencionada.

/SEINI?RA, o qual tem como

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Mu 1icipa|} enquanto assessoria

observdncia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em
conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres e
esfera discricionaria do administrador piblico competente.

juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prismE

estrito da legalidade, de
ualquler aspecto relativo a
tes que estdo reservados a

Especialmente quanto & atribuicdo deste procurador-geral adjunto!, o Ato Normativo n2.
publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigdo para o crivo e emissgo de pareceres em
procedimentos licitatérios atinentes & Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio

Assim, a andlise do presente parecer & restrita aos paramen!

Reza 0 art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

os determinados pela Lei n2
8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do|procedimento licitatério em
si, se fiel a observdncia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedim Fntal. ;

1
i

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, prot'ocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdq sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdofjuntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos s
inexigibilidade;

bre allicitagdo, dispensa ou

Em atencdo ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretdrio, sobrevieram os autos a
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo licitatério, praticamente
concluido, que trata da contratagdo da empresa JOAO FELIPE BRAGA DA SILVA (EMERGENCY

de RS 17.010,00 (dezessete mil e dez reais), conforme demonstrado no Termo

e Referéncia.

TACTICAL) — CNPJ Ne 39.514.897/0001-07, visando atender as necessidgdes dzscrita, no valor global

Vé-se que 0 Pedido de Solicitagdo de Despesa para execug¢do do !)bjeto deste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se nolart. 24, inciso I, da Lei n2.

8.666/93.
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Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido de abeftura de procedimento
administrativo com solicitagdo de despesa; autuagdo; Pesquisa de mercado; Autorizacio com
impacto orcamentdrio; Termo de refer@ncia com justificativa; Declaragio de:dispensa e ratificagao;
extrato de dispensa; justificativa para a escolha da empresa; convocagdo da melhor proposta; e

minuta do contrato.

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou publico, seg
demais documentos, in verbis:

“A presente contratagdo se tornou necessa

e no ?ermo de referéncia e

ria devido ao interesse da

administracdo publica em disponibilizar capacitagdo para os profissionais da

Guarda Municipal, assim contribuindo para a 1
prestados a sociedade, de responsabilidade
Infraestrutura e Urbanismo do municipio de
disposto na Lei Federal N2 13.022, de 8 de agos
CAPITULO VI - DA CAPACITACAO
Art. 11. O exercicio das atribuigdes dos cargos
capacitagdo especifica, com matriz curric
atividades.

nelhor execugdo dos servicos
da Secretaria Municipal de
limoeiro do Norte/CE. Como
to de é014:

da guarda municipal requer
Ular compativel com suas

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no ¢

put, poderd ser adaptada a

matriz curricular nacional para formagdo em egura?r;a publica, elaborada
pela Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (Senasp) do Ministério da

Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de! érgdo de formagto,
treinamento e aperfeicoamento dos integrgntes da guarda municipal,
tendo como principios norteadores os menciorados no art. 38.

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios pu corinsorciar-se, visando ao

atendimento do disposto no caput deste artigo

§ 22 O Estado poderd, mediante convénio conj os Municipios interessados,
manter drgdo de formagio e aperfeicoamento centralizado, em cujo

conselho gestor seja assegurada a pa
conveniados.

icipa(lﬁo dos Municipios

§ 32 O drgdo referido no § 22 ndo pode ser 0 mesmo destinado a formagdo,

treinamento ou aperfeicoamento de forcas mil

As despesas serdo realizadas & conta da seguinte dotagdo
vigente orcamento e serfio custeadas com recursos proprios DOTACA
122 1501 2 022 ~ Gerenciamento da Secretaria Municipal, ELEMENTO
OUTROS SERVICOS TERCEIRO - PESSOA JURIDICA, FONTE DE RECURSOS:

E o relatério, passo a opinar.

tares”! {stc)
1

orcamentdria consighada no
D ORGAMENTARIA: 0701 15
DE DI-%SPESA: 3.3.90.39.00 -
10010?0000 — PROPRIOS.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de

procedimento licitatdrio para contratagdes feitas pelo Poder Pabli

dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ad efetuar a ressalva dos casos
g . ™ . . . . TR . L |
espeacificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade d& licitagdo.
+

to., N(;‘ entanto, o proprio

} m‘&’ fed
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a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administraca

Plblica a celebrar, de forma

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidide de kxistirem €asos em que

discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
propriamente dita.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades di
interpretagdo sistemdtica do art. 24 c/c 23, da Lei n2. B.666/93, e Decr
temos a possibilidade de dispensa na espécle. Vejamos:

Art. 24. E dispensével licitagio:
()

Il - para outros servigos e compras de valor

Iicitatlério mediante disputa

cont!ratagéo direta. Numa
to ne. 9.412, de 18/06/2018,

|
até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea a do inc. Il do artigd anterior e para alienagdes,

nos casos previstos nesta Lei, desde que nio
mesmo servigo, compra ou alienacdo de
realizada de uma sé vez.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
artigo anterior serdo determinadas em fungdo
em vista o valor estimado da contratagio:

()

Il - para com
a) i

pras e servigos ndo referidos no in

Decreto n2. 9.412/2018.
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e
ng 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualiz

(-0}

e refiram a parcelas de um
aior |vu!to que possa ser

referelm os incisos | a Ill do
dos seguintes limites, tendo

iso an]erior:
5},
1]

|II do chput do art. 23 da Lei
gdos ngs seguintes termos:
!

li - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

reais);

Isto quer dizer que para a contratagdo direta de servigos e

da dispensa de licitaggo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R§ 17.6

seiscentos reais).

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cent% e setenta e sels mil

compras diversas, por meio
,00 {dezessete mil e
t

In casu, trata-se aquisi¢do no valor global de RS 17.010,00 (dezessete mil e dez reais).

Como se sabe, na dispensa hd a possibilidade de competicio queijustifique a licitacdo,

de modo que a prépria lei faculta a contratagdo direta, que fic
discriciondria do gestor publico?.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contrat
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta

aj inser/da na competéncia

atdo dii’eta por dispensa de
ofertada é a mais vantajosa

para a administragdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Agministragdo se preccupou

em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e a
2017. P. 369.

|
1
anI. — Rio de Janeiro: Forense,
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Lado outro, importante observar a orientagdo mais recentg do T€U, quando menciona
que “g pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativp da Ir'cr't‘cz;c’io ndo deve se
restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendq ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exempla de contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitio especiclizados e contratos ant{r,;ores ida préprio orgdio™.

No mesmo sentido, “as pesquisas de precos para aquisicde de biens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, devendo-se! dar preferéncia para
pregos praticados no ambito da Administragdo Puablica, oriundos de outfos certames. A pesquisa de
pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em 'Itimol €aso, na auséncia de
precos obtidos em contratagfes publicas anteriores ou em cestas de precos referenciais (Instrugio
Normativa SEGES-ME 73/2020)"3, | i

i

Como em qualquer contratagdo, o prego ajustado deve ser coerénte com o mercado,
deve essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da cor{tratagﬁo depende da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publida, tudo para ndo impactar
sobremaneira os cofres publicos. )

Quanto a minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n2. 8.666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como re omen\)laagﬁo, esta Comissdo
de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratagdo direta promova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certificacdo ou declara¢do posterioff nos autos, sem prejuizo da
prestacdo de contas ordindria.

|
Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e se labstendo, obviamente, da

afericdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, OPINO ravoravelmente pelo
prosseguimento do certame.

£ o parecer, S.M.J.

Encaminhe-se cpia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 26 de outubro de 2021,

Heral imir.
oAB/kRfiE%3.95

Precurader Adjunte dp Municipio de Lignogiro do Nort%: — Ceara
Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021

2 Acérdéio n2. 713/2019 (Plendrio, 27 de margo de 2019). :

3 Acérddo ne. 1875/2021 — Plendrio.
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