'| PREFEITURA &
LIMOEIRO po NORTE

Pracuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAQ N2 2021.0810-001/SEMAS

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL £ Dd
MULHERES CRIANCAS E ADOLESCENTES E PESSOAS COM DEFICIENCIA

OBJETO: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO D

POL[TICAS PUBLICAS PARA

E VEICULO, PARA ATENDER

AS NECESSIDADES DO BOLSA FAMILIA, DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE POLITICAS
PUBLICAS PARA MULHERES CRIANCAS E ADOLESCENTES E PESSGrﬂS C(:.')M DEFICIENCIA DO

MUNICIPIO DE LIMOEIRC DO NORTE/CE

do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas p

ra viabilidade juridica de

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria mugicipal, notadamente acerca

procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n? 2021.0810-0
objeto a contratagdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Mu

1/SE|VEIAS, o qual tem como

nicipal, enquanto assessoria

juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prism

estrjito da legalidade, de

observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em gualqyer aspecto relativo a
conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres estes qre estdo reservados a

esfera discriciondria do administrador publico competente.

Especialmente quanto a atribui¢do deste procurador-geral a
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicdo para o crivo e
procedimentos licitatérios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro d

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramen

djunto!, o Ato Normativo n<.
publigado no Didrio Oficial
emissjo de pareceres em
o0 Norte.

0s determinados pela Lei n?

8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatdrio em
si, se fiel 2 observéncia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedimental.

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

|

Art. 38. O procedimento da licitagio serd injciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado protdcolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do

recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo

()

untadbs oportunamente:

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a I‘utagao dispensa ou

inexigibilidade;

Em atengdo ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretario, solgrevieram 0s autos a

esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativ

licitatoério, praticamente

conclufdo, que trata da contratagdo da empresa SOL & MAR TRANSPORTES LOCACAO DE BENS
MOVEIS E GRAFICA EIRELI ME — CNPJ N2 11.833.037/0001-17, visand ater}]er as necessidades

descrita, no valor global de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais), pelo praz

conforme demonstrado no Termo de Referéncia.

de 03 (trés) meses,

|
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Vé-se que o Pedido de Solicitagdo de Despesa para execugdo do bbjeto deste proce
administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, baseou-se no|art. 24, inciso Il, da Lei ne,
8.666/93. !

| i

Acompanham os folios os seguintes documentos; Pedido dg aber&ura de procedimento
administrativo com solicitacdo de despesa; autuacdo; Pesquisa de mercado; Autorizagdo com
impacto orgamentario; Termo de referéncia com justificativa; Declarag3o de dispensa e ratificagdo;
extrato de dispensa; justificativa para a escolha da empresa; convocd¢do d? melhor proposta; e
minuta do contrato.

_m_nu_g

1
Quanto & justificativa utilizada pelo gestou publico, segue no termo de referéncia e

demais documentos, in verbis:

N, VN

“Faz-se necessdria a locacdo do velculo com motorista para que os
entrevistadores do CADASTRO UNICO DO BOLSA FAMILIA passam efetuar os
cadastros do CMIC - cartdo mais infancia qu deve{n visitar e cadastrar
mais de 1300 familias com visitas domiciliares,|Justifica — se a necessidade
de atividades basicas da Secretaria, bem como| o deslocamenta de pessoal
para desenvolver essas atividades, entendenda que aSecretaria ndo dispde
de frota prépria para suprir tais necessidades”. (sic)

R

5 bolo e

As despesas serdo realizadas a conta da seguinte dotacédo rcamc—.:ntéria consignada no
vigente orgamento e serdo custeadas com recursos préprios DOTACAQ ORCAMENTARIA: 1001 08
244 0802 2.059 — Bloco de financiamento do IGD Bolsa, ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 -
OUTROS SERVICOS TERCEIRO - PESSOA JURIDICA, FONTE DE RECURSOS: 1001000000 - PROPRIOS.

E o relatério, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacio de
procedimento licitatério para contratagSes feitas pelo Poder Publico. No' entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao fetuafr a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de ficitacdo.

i

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidadé de e>{istirem casos em que
a licitac3io poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Rublica’a celebrar, de forma
discriciondria, contratacbes diretas sem a concretizagdo de certame Icitatéllio mediante disputa
propriamente dita. :
1

A dispensa de licitagio é uma dessas modalidades de [contratacdo direta. Numa
interpretacio sistematica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decreto n2. 9.412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. € dispensével licitagdo: |
(.-
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inc. Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez.

l
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referelm os incisos { a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo|dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagéo:

()

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite—até-R$-80.000,00{oitentamilreais); {

Decreto n, 9.412/2018, |

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e|ll do claput do art. 23 da Lei
ng 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

() mj '
Il - para compras e servigos ndo inclufdos no incjso [: I
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (centd e setenta e seis mil
reais); )

Isto quer dizer que para a contratagfo direta de servigos e compras diversas, por meio
da dispensa de licitagdo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R 17.66!0,00 (dezessete mil e
seiscentos reals). !

]

! 1
in casu, trata-se aquisi¢do no valor global de R$ 9.900,00 (no'Lle mil}e novecentos reais).

Como se sabe, na dispensa ha a possibilidade de competiglo que justifique a licitagdo,
de modo que a propria lei faculta a contratagdo direta, que fic inserida na competéncia
discricionaria do gestor piblico.

)

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratdgdo direta por dispensa de
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta fertada ¢ a mais vantajosa
para a administragdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administracdo se preocupou
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado. 1

|

Lado outro, importante observar a orientagdo mais recente; do TAU, quando menclona
que “a pesquisa de precos para elaboragdo do or¢amento estimativg da hfcitag&o néic deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo| ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exemplo de contratagbes publicas similares, sistemas ré"ferenc.r‘ais de precos
disponiveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratos anteriores iio préprio 6rgéic™?.

No mesmo sentido, “as pesquisas de pregos para aquisicag de béns e contratagdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, deverjdo-se dar preferéncia para
pregos praticados no &mbito da Administragao Publica, oriundos de out E)s certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em gltimo caso, na auséncia de
pregos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou em cestas de precos réferenciais (Instrugdo
Normativa SEGES-ME 73/2020)"3. o

Ly

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e aninpl. — Rio de Janeiro: Forense,
2017.P. 369. ]

2 Acérddo ne. 71372019 (Plendrio, 27 de margo de 2019).
3 Acérdio ne, 1875/2021 — Plenério.
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Como em qualquer contratagdo, o preco ajustado deve ser co{rente com o mercado,

deve essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da ¢ontratagio depende da

razoabilidade do pre¢o a ser desembolsado pela Administragdo Pul:,llca tudo para ndio impactar
sobremaneira os cofres publicos. |

Quanto a minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n2. 8,666/93.

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como fecomendagéio, esta Comissio
de Licitagdo ou Secretaria responsével pela contratagdo direta |promova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certifica¢do ou declara¢do posterior nos autos, sem prejuizo da

prestagdo de contas ordindria. i

. i .
Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e sé abstendo, ohviamente, da

afericdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, PPINO favoravelmente pelo
prosseguimento do certame.

E o parecer, S.M.J. f
Encaminhe-se copia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 08 de outubro de 2021.

:‘Q

ande }
!\22\35954
Heraldb de Holanda araey Junior
B/CE 331954
Procurador Adjunto do Municipio de Limogirb do Noyte — Ceard

Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021 |
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