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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.2810-001/SECULT |

INTERESSADQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO i

OBJETO: AUISICAO DE MATERIAL PARA PREMIAGAO DOS MELHORES TRABALHOS DO CONCURSO
LITERARIO MUNICIPAL DE POESIA E DESENHO INFANTIL: NOSSA GENTE, NOSSO LUGAR NOSSO
VALOR, DA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE-C

Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria mu icipal, notadamente acerca
do regular atendimento aos preceltos e exigéncias normativas para viabilidade juridica de
procedimento de dispensa de licitagdo, tombado sob o n2 2021.2810-0 1/SEC§JLT, 0 qual tem como
objeto a contratagdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria Mu icipalI enguanto assessoria
jurfdica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prisma estrito da legalidade, de
observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em jqualqyer aspecto relativo 2
conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, dizeres ¢stes qiile estdo reservados &
esfera discriciondria do administrador pidblico competente. i

Especialmente quanto & atribuigdo deste procurador-geral adjunto, o Ato Normativo ne,
002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipid, publicado no Didrio Oficial
do Municipio em 30/03/2021, designou atribuigdo para o crivo e] emissdo de pareceres em
procedimentos licitatorios atinentes 2 Prefeitura Municipal de Limoeiro go Norte.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n®
8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos jurfdicos dg procedimento licitatério em
si, se flel 2 observdncia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedi

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd [iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdp juntados oportunamente:
{e.d)
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;
!

Em ateng¢do ao despacho do Excelentissimo Senhor Secrétdrio, iobrevieram os autos a
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrativo licitatério, praticamente
concluido, que trata da contratagdo da empresa MAVI DISTRIBUIDQRA LTDA ME, CNPI:
18.027.677/0001-89, visando atender as necessidades descrita, no valor global de R$ 6.970,30 (sels
mil novecentos e setenta reais e trinta centavos), conforme demonstrado ndlp Termo de Referéncia.

¢c30 di) ohjeto deste processo
0 alrt.I 24, inciso I, da Lei n®.

Vé-se que o Pedido de Solicitagdo de Despesa para exect
administrativo, na modalidade de dispensa de licitacdo, baseou-se 1
8.666/93.
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Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido d aberlura de procedimento
administrativo com solicitagdio de despesa; autuagdo; Pesquisa de mercado; Autorizagdo com
impacto orgamentario; Termo de referéncia com justificativa; Declaragalo de Jispensa e ratificagdo;
extrato de dispensa; justificativa para a escolha da empresa; convocagio dé} melhor proposta; e
minuta do contrato. a‘

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou ptblico, segue no termo de referéncia e
demais documentos, in verbis: .

“A referida salicitagéio justifica-se pelo cumprimento do Edital publicado no
Didrio Oficial do Municipio-DOM, datado do did 26 de agosto de 2021. Que
descreve em seu Capitulo 6 e Art. Sub sequentes P seguinte texto: Da
premiagdo: 6.1. A premiaciio para os trabalhos de poesia serd o mesma,
tanto para 0 Ensino Fundamental 1 e 2, conforme o item 3.2.1, e constargo
de: 1° Lugar: 01 tablet, 01 kit escolar e 01 visita acompanhada & Biblioteca
Estadual do Ceort — BECE, em Fortaleza (CE); 2° Lugbr: 01 tablet e 01 kit
escolar; 3° Lugar: 01 kit escolar. 6.2. A premjiagdo .para os autores em
desenho infantil, conforme o item 3.2.1, constardo de:1° Lugar: Livros
infantis, mochila e colegdo de ldpis de cores;|2° Lugar: Livros infantis e
colegdo de ldpis de cores; 3° Lugar: Livros infantis e:' colecbo de ldpis de
cores.”. (sic) i

As despesas ser8o realizadas & conta da seguinte dotagio orgamentdria consignada no
vigente orgamento e serdo custeadas com recursos préprios DFTAC/'}O ORGAMENTARIA:
0401,13.122.1301.2.009 Gerenciamento da Secretaria, ELEMENTO DE| DESPESAS: 3.3.90.32.00 -
Material, bem ou servigo para distribuigdo gratuita, FONTE DE RECURSOS: Préprios.

|

E o reiatério, passo a opinar. i

Estabelece o art. 37, inciso XX|, da Carta Magna, a obriga oried%de de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Piblico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra, ac efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagfo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracio P‘L’lblica a celebrar, de forma
discriciondria, contratages diretas sem a concretizagiio de certame i itatér?io mediante disputa
propriamente dita.

i

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de rontratagio direta. Numa
interpretacdo sistematica do art. 24 ¢/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decretd n2, 9.412, de 18/06/2018,
temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel licitagdo:
{..)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inc. Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refirdm a parcelas d‘ea\a
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mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior viilto que possa ser

realizada de uma sd vez.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se r

Ffere os incisos | a lll do

artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estimado da contratacao:

()

]

Il - para compras e servigos nao referidos no incigo antérior:

3)  convite-atéRS$-80.000,00{sitenta-milreal

Decreto n2. 9.412/2018.
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e |

sy |

|

do caput do art. 23 da Lei

n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados noIE seguintes tetmos:

{...)
Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no incis
a) na modalidade convite - até RS 176.000,00

teais);

Isto quer dizer que para a contratagdo direta de servicos e ¢
da dispensa de licitagdo, os valores n3o poderdo suplantar o limite de RS
seiscentos reais).

o I
(cento e setenta e seis mil
1]

;ompr%:s diversas, potr meio
17.60?,00 (dezessete mil e

In casu, trata-se aquisi¢do no valor global de R$ 6.970,30 (sejs mil novecentos e setenta

reais e trinta centavos).

E de sabenga que na dispensa ha a possibilidade de co

peti'io que justifigue a

licitag§o, de modo que a prépria lei faculta a contratagdo direta, que fica inserida na competéncia

discriciondria do gestor plblico!.

Deve-se esclatecet, ainda, que pata ser possivel a contrata
licitagdo, no presente caso, mister restar comprovado gue a proposta g
para a administragdo. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a A
em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.

Lado outro, importante observar a orientagdo mais recente
que “a pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativ

8o direta por dispensa de
fertada é 83 mais vantajosa
dministracdo se preocupou

do TCU, quando menciona
da licitag@o ndo deve se

restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendd ser utilizadas outras fontes
como par@metro, a exemplo de contratacBes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitio especiofizados e contratos ant fores do préprio drgéio”.

No mesmo sentido, “as pesquisas de precos para aquisicd

de b%:ns e contratacdo de

servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, deverlldo-sikdar preferéncla para

ptecos praticados no ambito da Administra¢do Plblica, oriundos de outrlos ce

ames. A pesquisa de

pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ﬁltimoi caso, na auséncia de

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e ampl. — lilio de Janeiro: Forense,
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2017. P, 369,
* Acérdao n?, 713/2019 (Plendrio, 27 de margo de 2019). |
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precos obtidos em contratagBes ptiblicas anteriores ou em cestas de precgos referenciais (Insteu
Normativa SEGES-ME 73/2020)"3.

Como em qualquer contratagdo, o prego ajustado deve ser coeJente com o mercado,
deve essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validadejda cohtratacio depende da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Pdblica, tudo para nao impactar
scbremaneira os cofres publicos.

Quanto 3 minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n?. 8.666/93. ;

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como reromendagdo, esta Comissdo
de Llicitagio ou Secretaria responsavel pela contratagdo direta promova a fiscalizagio do
cumprimento do contrato, mediante certificagdo ou declaraggo posteriar nos autos, sem prejuizo da

prestagdo de contas ordindria. }

Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e sef abstendo, obviamente, da
afericdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, QPINO favoravelmente pelo
prosseguimento do certame, ]

E o parecer, S.M.J.
Encaminhe-se copia a PGM/LN.

Limoeiro do Norte, 29 de outubro de 2021.
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Portaria n2. 058/2021, de 12/03/2021
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3 Acdrdao ne, 1875/2021 — Plendrio.
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