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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.1011-002/SEMEB
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO BASICA
OBIJETO: AQUISICAO DE KITS PSICOMOTOR INTERATIVOS
Trata-se de consulta realizada pela respectiva secretdria me
do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas g

procedimento de dispensa de licitacdo, tombado sob o n? 2021.1011-0
objeto a contratagdo acima mencionada.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a esta Procuradoria My

i

micipail, notadamente acerca
ara viabilidade juridica de
02/SEMEB, o qual tem como

i

nicipa], enquanto assessoria

juridica, compete exarar parecer meramente opinativo, sob o prisrﬂa estgito da legalidade, de

observancia aos principios administrativos, ndo cabendo adentrar em

conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, dizeres ¢

esfera discricionéria do administrador ptiblico competente.

Especialmente quanto a atribui¢do deste procurador-geral g

qualquer aspecto relativo a

stes que estdo reservados a
|

djunto, o Ato Normativo n2.

002, de 16/03/2021, emanado pela d. Procuradoria Geral do Municipio, publicado no Diério Oficial

do Municipio em 30/03/2021, designou atribuicio para o crivo e

emiss:a”o de pareceres em

procedimentos licitatérios atinentes a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte.

Assim, a analise do presente parecer & restrita aos paramentos determinados pela Lei n?
8.666/93, atribuindo-se tdo somente considerar os aspectos juridicos do procedimento licitatorio em

si, se fiel a observéncia dos preceitos legais, sobretudo seu iter procedim

Reza o art. 38, VI, da Lei 8.666/93, que:

Art. 38, O procedimento da licitagdo serd in
processo administrativo, devidamente autuado
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo

recurso préprio para a despesa, e ao qual serfio

(..}

ntal,

iciado; com a abertura de
. protocolado e numerado,
sucinta de seu objeto e do
juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;

Em aten¢do ao despacho do Excelentissimo Senhor Secretéy
esta Procuradoria Municipal para exame de processo administrative
concluido, que trata da contratagdo da empresa RONAlI COMERCID DE LI(I
MATERIAL INTERATIVO), CNPJ — 10.748.147/0001-18, visando atender a

valor global de R$ 9.600,00 {nove mil e seiscentos reais), conforme
Referéncia.

Vé-se que o Pedido de Solicitagdo de Despesa para execugécr

administrativo, na modalidade de dispensa de licita¢do, baseou-se no
8.666/93.

I

i0, sofjrevieram 0s autos a
licitat6rio, praticamente
ROS ;LTDA — ME (PRONAI
5 necessidades descrita, no

demonstrado no Termo de

do objeto deste processo
art. 24)inciso II, da Lei ne.
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Acompanham os félios os seguintes documentos: Pedido de
administrativo com solicitacdo de despesa; autuagdo; Pesquisa de o
impacto orgamentario; Termo de referéncia com justificativa; Declaragds
extrato de dispensa; justificativa para a escolha da empresa; convocat
minuta do contrato.

Quanto a justificativa utilizada pelo gestou publico, segue
demais documentos, in verbis:

abert!ura de procedimento
nercado; Autorizagdo com
b de dispensa e ratificacio;
ra0 da melhor proposta; e

| ]
no te[mo de referéncia e

“A presente aquisicfic se dd em virtude da necessida({e de aprimoramento
na qualidade do ensino, proporcionando atividades interativas que
estimulem o desenvolvimento motor infantil atr'pvés de atividades
recreativas, sendo solicitado através da Secretdrio Municipal de Educagdo

Bdsica - SEMEB”. (sic)

As despesas serdo realizadas a conta da seguinte dotagdo ofcamentdria consignada no
vigente orcamento e serdo custeadas com recursos préprios D TACﬁ\O ORCAMENTARIA:
0802.12.365.1204.1.037- Construir, Ampliar e Equipar Unidades Estolares — Ensino Infantil,
ELEMENTO DE DESPESAS: 4.4.90.52.00 — Material Permanente, FONTE DE ECUI%SOS: Préprios.

E o relatdrio, passo a opinar.

Estabelece o art. 37, inciso XXl, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de

procedimento licitatéric para contratagbes feitas pelo Poder Publicq.

dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao

Norlentanto, o proprio

fetuar a ressalva dos casos

especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Senda assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade

a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica

discricionaria, contrata¢Ges diretas sem a concretiza¢cdo de certame lig
propriamente dita.

de existirem casos em que
celebrar, de forma
itatério mediante disputa

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de 'ontra{agé'o direta. Numa
interpretacdo sistemdtica do art. 24 c/c 23, da Lei n2. 8.666/93, e Decretd n2. 9.'412, de 18/06/2018,

temos a possibilidade de dispensa na espécie. Vejamos:
Art. 24, E dispensavel licitagio:
(..)

Il - para outros servicos e compras de valor a

nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se

g 10%% (dez por cento} do

refiram a parcelas de um

limite previsto na alinea a do inc. Il do artigo nterio;ne para alienagdes,

mesmo servigo, compra ou aiienagdo de md
realizada de uma 56 vez.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se rg
artigo anterior serdo determinadas em funcao d
em vista o valor estimado da contratagao:

(...)

Il - para compras e servigos nao referidos no incis

ior vulto que possa ser

feremI os incisos | a lil do
hS seglilintes iimites, tendo

5 antefior:

! Péginazdey

i
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a) i £ RS 80.000,00-4oi iLrebis);

Decreto n2, 9.412/2018,
Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e|ll do caput do art. 23 da Lei
nt 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

(...}
Il - para compras e servigos ndo inclufdos no incjso I:
a) na modalidade convite - até RS 176.000,0Q (centp e setenta e seis mil
reais); '

Isto quer dizer que para a contratagdo direta de servigos e compras diversas, por meio
da dispensa de licitagdo, os valores ndo poderdo suplantar o limite de R§ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais).

In casu, trata-se aquisic3o no valor global de R$ 9.600,00 (nove miiie seiscentos reais).

E de sabenca que na dispensa hd a possibilidade de c mpeti'gﬁo qgue justifique a
licitagdo, de modo que a prépria lei faculta a contratagdo direta, que fica insirida na competéncia
discricionéria do gestor publico®.

Deve-se esclarecer, ainda, que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo, no presente caso, mister restar comprovado que a proposta afertada é a mais vantajosa
para a administrag3o. Alids, sobre a pesquisa de mercado, vé-se que a Administra¢io se preocupou

em cotar com empresas que efetivamente atuam no mercado.
{

Lado outro, importante observar a orientagdo mais recenteldo TCEJ, quando menciona
que “a pesquisa de precos para elaboragio do orgamento estimativa, da licitagdo ndo deve se
restringir a cotacBes realizadas junto a potenciais fornecedares, devendo [ser utilizadas outras fantes
como pardmetro, @ exemplo de contratacdes publicas similares, sistemhas referenciais de pregos
dispaniveis, pesquisas na internet em sitio especializados e contratos anterjares o proprio érgda”.

No mesmo sentido, “as pesquisas de precos para aquisi¢do|de beigs e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, devenglo-se dar preferéncia para
precos praticados no &mbito da Administracdo Pdblica, oriundos de outrgs certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em dtimo gaso, na auséncia de
precos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou em cestas de pregos referenciais (Instrugdo
Normativa SEGES-ME 73/2020)". ’

Como em qualquer contratagiio, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
deve essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica tudo! para ndo impactar
sobremaneira os cofres publicos.

1
1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 30.ed. Rev., atual. e ampl. - Ril de Janeiro: Forense,
2017. P. 368. l
2 Acérddio ne. 713/2019 (Plendrio, 27 de margo de 2019).

Bl
3 Acérddo ne. 1875/2021 — Plenario. ereido
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Quanto & minuta contratual, vé-se obediéncia aos critérios determinados pelo art. 55 da
Lei n2. 8.666/93. :

Por fim, imperioso consignar ainda que, servindo como recomendagdo, esta Comissdo
de Licitagdo ou Secretaria responsdvel pela contratacdo direta promova a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, mediante certificacdo ou declaragio posterior|nos autos, sem prejuizo da
prestagdo de contas ordindria.
I

Destarte, se adotadas as providéncias assinaladas e se abstenHo, obviamente, da
afericBo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, OPINO favoravelmente pelo
prosseguimento do certame.

1

I

£ o parecer, S.M.J. |
Encaminhe-se cpia a PGM/LN. i
1

Limoeiro do Norte, 16 de novembro de 2021.
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