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Este parecer refere-se ao recurso apresentado pela empresa MC% “’“’“'g“’” v
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA - CNPJ 23. 474.774/0001-50 contendo OF; /\w?%;w“jg?
I, *10”,0

relatério analitico de preco de insumos.
Apos a analise da equipe técnica de engenharia, constata-se que 0s precos

dos referidos insumos estéo iguais ou inferiores aos pregos unitarios do projeto basico

contido no edital.

Limoeiro do Norte, 11 de setembro de 2023.
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ESTADO DO CHARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOFEFIRO DO NORTE
COMISSAO DE LICITACOES

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSO ADMINISTRATIVO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MCO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO:  N°2023.1403-001/SEMEB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE

REFORMA E RECUPERACAO DA QUADRA DA EEIF.
UNIDADE ESCOLAR DO SETOR IRRIGADO NH4 DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, DE ACORDO
COM O CONSTANTE NO PROJETO BASICO E NOS
TERMOS DO EDITAL, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela empresa MCO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Tendo razio recursal decisdo que
DESCLASSIFICOU a recorrente, proferida pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE do processo
licitatério em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentag&o e modo de apresentagdo da pega
em relagdo a consondncia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse modo, o
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei 8.666/93, no artigo 109 do diploma legal, o prazo recursal ¢
fixado em 5 dias 1teis a contar do ato, vejamos: )

s

A
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ESTADO DO CHARA
PREFFITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE LICITACOES

Art. 109, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

] - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagiio ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagéo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

No tocante a tempestividade do recurso administrativo interposto pela empresa
em tela, foi apresentado dentro do prazo legal, no dia 18 de agosto de 2023, tendo o prazo para
apresentacio de recursos findado na mesma data, atendendo 8 TEMPESTIVIDADE.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE e a regularidade do presente
recurso, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Adentramos aos fatos.

II -DOS FATOS

A empresa MCO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ora
RECORRENTE, questionou a sua desclassificagdo item 4.2.2.1 — Planilha de Composi¢éo de
Preco Unitério, faltando apresentar composi¢éo de prego unitdrio dos itens:

8.1.1- Cé6digo 00013393/SINAPI;
8.1.3 - Cédigo 00002370/SINAPI;
8.4.2 - Cédigo 00003756/SINAPI;
8.4.3 - Cédigo 00013390/SINAPI;
10.2 - Cédigo 18526/SEINFRA;

10.5- Codigo 00011862/SINAPI;

11.6 - Codigo 10406/SEINFRA;

11.7 - Cédigo 00001370/SINAPI;
11.13- Cédigo 10333/SEINFRA;

12.1 - Cédigo 11140/SEINFRA;
13.11.11 - Cédigo 00036520/SINAPI;
13.11.12 - Cédigo 0001174 1/SINAPI;
15.1- Cédigo 18617/SEINFRA;

15.2- Codigo 00040818/SINAPI;
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE LICITACOES

No azo, realizada Diligéncia visando esclarecer informagéio para corregéio de
erros sanaveis dentro das suas propostas. Contudo, apds a realizagio, esta Douta Comissdo
decidiu por manter a DESCLASSIFICAGAO da recorrente por entender que os erros ndo haviam
sido sanados.

Contudo, a empresa MCO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA interpds
recurso juntando o RETATORIO ANALITICO DE PRECOS DE INSUMOS como
complemento as respostas fornecidas em diligéncia.

Em seus pedidos, requer a recorrente a reforma da decisdo da Administragdo,
habilitando-a no certame.

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.
III - DOS FUNDAMENTOS

I11.1 - PROPOSTA DE PRECOS. ERROS SANAVEIS. PRINCiPIO DO FORMALISMO
MODERADO E DA AUTOTUTELA.

Preliminarmente, em atencio ao exposto nas razdes recursais, cumpre destacar
que erros e omissdes no preenchimento de planilhas de custos ndo tem o condéo de desclassificar
sumariamente a licitante, devendo a Administragdo oportunizar a corre¢éio, desde que néo altere
o valor total da proposta.

O Acordfio 2.371/2009 determinou a certa entidade que se abstivesse de
considerar erros ou omissoes no preenchimento da planilha de custos e formagéo de pregos como
critério de desclassificagio de licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93 ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal Acorddos 2.104/2004, 17914/2006 ¢ 1179/2008, todos Plenario, e
Acé6rdio 4621/2009, da 2* Camara.

Vejamos os entendimentos do Tribunal de Contas da Unifo - TCU:

2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min, André de Carvalho: A existéncia de
erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administragfio contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corre¢iio das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe & licitante suportar o 6nus de- corrente do seu erro, no caso
de a Administracfio considerar exequivel a proposta apresentada.

1811/2014-Plenério-Rel. Min. Augusto Sherman: N&o restando configurada
a lesdio & obtencgdio da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato.
Erro no preenchimento da planilha de formag#io de prego do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
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LFSTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
COMISSAO DE LICITACOES

planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado.

830/2018. PLENARIO. REPRESENTACAO. RDC ELETRONICO.
POSSIVEL DESCLASSIFICA- CAO INDEVIDA DE LICITANTE.
CONCESSAO DA  CAUTELAR  SUSPENSIVA.  OITIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO PARA A
ANULACAO DA INDEVIDA DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE,
COM A NULIDADE DE TODOS OS ATOS SUBSEQUENTES.
ARQUIVAMENTO SEM PREJUIZO DO MONITORAMENTO.
CIENCIA.

Nesse sentindo, desclassificar licitante que ofertou o menor prego por erro sandvel
nfo se mostra razoavel, haja vista que a busca da vantagem econdmica ¢ um fator decisivo na
declaracdo de vencedor.

Considerando ainda que, a licitante corrigiu a omissdo e apresentou o
RETATORIO ANALITICO DE PRECOS DE INSUMOS, mister julgar pela
CLASSIFICACAO da recorrente.

Nesse sentido, é fato que as licitagdes devem atender ao principio do formalismo
procedimental e da vinculagfo ao edital. Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho
lensina que o “referido principio ndo significa que o procedimento seja absolutamente informal,
ndo é, e nem poderia sé-lo, por se tratar de atividade administrativa. Mas o legislador procurou
introduzir alguns métodos e técnicas compativeis com os modernos meios de comunicagdo,
sobretudo através da informdtica”.

José dos Santos Carvalho Filho ensina que o “principio do formalismo
procedimental passa a nogdo de que as regras do procedimento adotadas para a licitagdo devem
seguir os pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a
seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio néo se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar & absoluta
frustragdio da finalidade principal do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa
para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

Dessa forma, constatando-se a presenga de todos os documentos essenciais a
classifica¢io foram devidamente apresentados, deve esta Douta Comissdo agir com sabedoria e
razoabilidade classificando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as
formalidades necessarias.

' FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 21* Edi¢do. Editora Lumen juris:
2008. p. 237
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL PE LIMOEIRO BO NORTE
COMISSAO DE LICITAQOES

O consagrado principio da autotutela, que impera sobre os atos administrativos,
basicamente orienta que a Administragdo Publica podera anular seus atos quando eivados de
vicios ou revoga-los por razdes de oportunidade e/ou conveniéncia.

Tal prerrogativa se encontra consagrada nas Simulas n° 346 e n® 473 do Supremo
Tribunal Federal, a saber:

SUMULA 346 A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

SUMULA 473 A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagfo judicial.

Diante de todas as argumentagdes expostas, a Comissfo de Licitagdo ndo poderia
ficar inerte a tal situacdio, motivo pelo qual, verificando a inadequagdo da decisdo anterior,
modificou-a, visando preservar a legalidade e adequagdio da decisdo. Tal decisfio estd sendo
amparada pela legislagfo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base
na doutrina especializada sobre a matéria.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso realizado pela
empresa MCO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e no mérito decidir pela
PROCEDENCIA da totalidade dos pedidos da recorrente, para declarar
CLASSIFICADA.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, para que este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia a
empresa recorrente.

E como decido.

Limoeiro do Norte/CE, 14 de setembro de 2023.

\}A,U"M (C/\/WMQ w l{fdf« 5 da O/\k'
H IGOR EMANUELL FREITAS DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE
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EUMANEMARGREA

TERMO DE RATIFICAGAO DO JULGAMENTO DE RECURSO

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Educagdo Basica do Municipio de Limoeiro do
Norte/CE, no uso de suas atribuicdes legais, nos termos da lei 8.666/93 e, considerando haver o
Presidente cumprido todas as exigéncias do procedimento de licitagao CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2023.1403-001 SEMEB, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUGCAO DE REFORMA E RECUPERAGAO DA QUADRA DA EEIF. UNIDADE ESCOLAR
DO SETOR IRRIGADO NH4 DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, DE ACORDO COM O
CONSTANTE NO PROJETO BASICO E NOS TERMOS DO EDITAL, DE INTERESSE DA
4 3RETARIA DE EDUCACAO BASIC vem RATIFICAR o presente TERMO DE JULGAMENTO
<m favor da empresa M C O CONTRUGCOES E SERVIGCOS LTDA inscrita no CNPJ: 23.474.774-
000-50,

M C O CONTRUCOES E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 23.474.774-000-50, com sede
na Rua Q do Loteamento Cidade Verde N° 199, Comp. Q — 14, L. -005, Bairro S&do Bento, Fortaleza-
CE, CEP: 60.875-630, E-mail: mcoconstrucoesservigos@gmail.com, tel.: (88) 99984-9831.

Limoeiro do Norte/CE, 15 de setembro de 2023.

MARIA DE FATIMA HOL,

, FATIN __ ‘sa DOS SANTOS SILVA
™  SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA

UNICiPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

FOCONOITE OB GOvV.or

NP - 07.891.674/ 000




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
yi COMISSAO DE E LICITACOES

INOVACAD £ TRANSPARENCIA

EDITAL DE JULGAMENTO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.1403-001 SEMEB
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA E
RECUPERACAO DA QUADRA DA EEIF. UNIDADE ESCOLAR DO SETOR
IRRIGADO NH4 DO MUNICiPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, DE ACORDO COM 0
CONSTANTE NO PROJETO BASICO E NOS TERMOS DO EDITAL, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo torna publico para
cumprimento do Art. 38, inciso VII, da lei N2 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores que a Comisséo concluiu a analise de documentos de habllltaqao

o e Propostas de Precos apresentada (s) para a C ONCORRENCIA PUBLICA N°
2023.1403-001 SEMEB, declarando habilitada e vencedora a empresa: M C O
CONTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ N2 23.474.774-000-50, visto
que a mesma atendeu todos os requisitos do edital e apresentou a menor proposta
global no valor de R$ 1.314.070,50 (um milhdo trezentos e quatorze mil,
setenta reais e cinquenta centavos).

Limoeiro do Norte/CE, 15 de setembro de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

Presidente: HIGOR EMANUELL FREITAS DA COSTA f// o Gt ﬁﬁ// f lon Lo Q;M/M
Membro: ANA ADILIA MAIA é«érmg @M fmcm

Membro: JOSE CELIODEARRUDA/j 1A v//;// .4—— .
Y ( i~ V(o f ATV
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